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Hinweis

Die Dokumentennummern (symbols) der Dokumente der Vereinten Nationen bestehen aus
GroRbuchstaben und Zahlen. Wo im Text eine derartige Kurzbezeichnung verwendet wird,
handelt es sich um eine Bezugnahme auf ein Dokument der Vereinten Nationen.
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I. Einleitung

A. Hintergrund

1.  Die leidvolle Situation der Fliichtlinge ist eine Sache, die alle Menschen angeht.
Fluchtlingssituationen haben an Tragweite, Ausmal} und Komplexitat zugenommen, und
Fluchtlinge bendtigen Schutz, Hilfe und Lésungen. Millionen Fliichtlinge befinden sich
in Langzeitsituationen, oftmals in L&ndern mit niedrigem und mittlerem Einkommen, die
mit ihren eigenen Wirtschafts- und Entwicklungsproblemen zu kdmpfen haben, und ihre
durchschnittliche Aufenthaltsdauer ist weiter angestiegen. Trotz der enormen Grof3ziigig-
keit der Aufnahmel&nder und Geber, die Finanzmittel fir humanitdre Manahmen in bis-
her beispielloser Hohe aufgebracht haben, klafft die Liicke zwischen Bedurfnissen und
vorhandenen Mitteln fir humanitdre MaRnahmen weiter auf. Es besteht die dringende
Notwendigkeit einer ausgewogeneren Lasten- und Verantwortungsteilung bei der Auf-
nahme und Unterstitzung der Flichtlinge auf der Welt, unter gleichzeitiger Beriicksich-
tigung der bereits geleisteten Beitrdge und der von Staat zu Staat unterschiedlichen Ka-
pazitaten und Ressourcen. Weder die Fliichtlinge noch die Aufnahmegemeinschaften dir-
fen im Stich gelassen werden.

2. Die Herbeiflihrung einer internationalen Zusammenarbeit zur L&sung internationa-
ler Probleme humanitérer Art ist ein Kernziel der Vereinten Nationen gemaR ihrer Charta
und steht im Einklang mit dem Grundsatz der souverdnen Gleichheit der Staaten!. Das
Abkommen tber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1951 (Genfer Fliichtlingskon-
vention) anerkennt ebenfalls, dass eine befriedigende Losung fur Flichtlingssituationen
ohne internationale Zusammenarbeit nicht erreicht werden kann, da sich aus der Gewéh-
rung des Asylrechts nicht zumutbare schwere Belastungen fir einzelne L&nder ergeben
kénnen2. Dieser langjéhrige Grundsatz muss unbedingt in konkrete und praktische MaR-
nahmen umgesetzt werden, einschlielich durch eine Ausweitung der Unterstiitzerbasis
Uber diejenigen L&nder hinaus, die in der Vergangenheit Fliichtlinge aufgenommen oder
sich anderweitig fur Flichtlinge eingesetzt haben.

3. Vor diesem Hintergrund soll der Globale Pakt fiir Fliichtlinge Grundlage fir eine
berechenbare und ausgewogene Lasten- und Verantwortungsteilung zwischen allen Mit-
gliedstaaten der Vereinten Nationen und gegebenenfalls anderen relevanten Interessen-
tragern sein, darunter internationale Organisationen inner- und auBRerhalb des Systems der
Vereinten Nationen, einschlieBlich der Organisationen der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmond-Bewegung, andere Akteure im Bereich der humanitaren Hilfe und der Ent-
wicklung, internationale und regionale Finanzinstitutionen, Regionalorganisationen, lo-
kale Behdrden, die Zivilgesellschaft, einschlieBlich religitser Organisationen und wissen-
schaftlicher und anderer Sachversténdiger, der Privatsektor, Medien, Mitglieder der Auf-
nahmegemeinschaften sowie die Fliichtlinge selbst (im Folgenden ,relevante Interessen-
trager”).

4.  Der Globale Pakt ist rechtlich nicht bindend. Er steht jedoch fur den politischen
Willen und das Bestreben der internationalen Gemeinschaft als Ganzes, die Zusammen-
arbeit und die Solidaritat mit Fluchtlingen und betroffenen Aufnahmeléndern zu verstar-
ken. Seine Operationalisierung erfolgt Gber freiwillige Beitrdge zur Erzielung kollektiver
Ergebnisse und Fortschritte bei der Erreichung der in Absatz 7 dargelegten Ziele. Diese
Beitrdge werden von jedem Staat und relevanten Interessentrager selbst festgelegt, unter
Berlcksichtigung der Realitaten, Kapazitaten und Entwicklungsstufen der einzelnen Lan-
der und unter Beachtung der nationalen Politiken und Prioritaten.

* Personenbezeichnungen, die in diesem Dokument aus Griinden der Lesbarkeit nur in der
mannlichen Form wiedergegeben sind, umfassen Personen jeden Geschlechts.

! Artikel 1 (3) der Charta der Vereinten Nationen, A/RES/25/2625.

2 Praambel, Erwagungsgrund 4 (United Nations, Treaty Series, Vol. 189, Nr. 2545. Amtliche
deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1953 11 S. 559; LGBI. 1956 Nr. 15; 6BGBI. Nr. 55/1955; AS
1955 443). Siehe auch A/RES/22/2312, Artikel 2 (2).

NY. 18-14954 1
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B.

Leitprinzipien

5. Der Globale Pakt leitet sich aus den Grundprinzipien der Menschlichkeit und der
internationalen Solidaritat ab und ist darauf gerichtet, die Grundsatze der Lasten- und
Verantwortungsteilung in die Tat umzusetzen, damit der Schutz und die Hilfe fir Fliicht-
linge verbessert und die Aufnahmelénder und -gemeinschaften unterstiitzt werden. Der
Globale Pakt ist in seiner Art v6llig unpolitisch, einschlieBlich in seiner Umsetzung, und
steht mit den Zielen und Grundsatzen der Charta der Vereinten Nationen im Einklang. Er
beruht auf dem internationalen Fliichtlingsschutzsystem, dessen Kern das Kardinalprinzip
der Nichtzurlckweisung und die Genfer Fluchtlingskonvention und ihr Protokoll von
19672 ausmachen. Einige Regionen haben dartiber hinaus spezifische Ubereinkiinfte ge-
schlossen, die auf ihre jeweilige Situation Anwendung finden“. Der Globale Pakt orien-
tiert sich an den einschldgigen internationalen Menschenrechtsiibereinkinftens, dem hu-
manitaren Volkerrecht sowie anderen internationalen Ubereinkiinften, soweit anwend-
bars. Er wird ergénzt durch Ubereinkiinfte zum Schutz Staatenloser”. AuRerdem wird die
allgemeine Anwendung des Globalen Paktes von den humanitaren Grundsatzen der
Menschlichkeit, Neutralitat, Unparteilichkeit und Unabhéngigkeit — siehe A/RES/46/182
und alle spateren Resolutionen der Generalversammlung zu diesem Thema, namentlich
AJRES/71/127 — sowie von der zentralen Bedeutung des Schutzes geleitet. Die nationale
Eigen- und Fihrungsverantwortung ist entscheidend fur eine erfolgreiche Umsetzung des
Paktes, unter Beriicksichtigung der nationalen Rechtsvorschriften, Politiken und Prioritéaten.

8 United Nations, Treaty Series, VVol. 606, Nr. 8791. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI.
1969 11 S. 1293; LGBI. 1986 Nr. 75; 6BGBI. Nr. 78/1974; AS 1968 1189.

4 Siehe Ubereinkommen der Organisation der afrikanischen Einheit von 1969 zur Regelung der
spezifischen Aspekte der Fliichtlingsprobleme in Afrika (United Nations, Treaty Series, VVol. 1001, Nr.
14691), Erklarung von Cartagena tber Fliichtlinge von 1984, Artikel 78 des Vertrags uiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union und Artikel 18 der Charta der Grundrechte der Européischen
Union. Siehe auch die Bangkok-Grundsétze tiber den Status und die Behandlung von Flichtlingen vom
31. Dezember 1966 (in ihrer endgiltigen Fassung vom 24. Juni 2001).

5 Unter anderem die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (in der unter anderem das Recht, Asyl
zu suchen, verankert ist (Artikel 14) (A/RES/3/217 A; in Deutsch verfiigbar unter
http://www.un.org/Depts/german/menschenrechte/aemr.pdf), die Erklarung und das Aktionsprogramm
von Wien, das Ubereinkommen iber die Rechte des Kindes (United Nations, Treaty Series, Vol. 1577,
Nr. 27531. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1992 11 S. 121; LGBI. 1996 Nr. 163; 6BGBI.
Nr. 7/1993; AS 1998 2055), das Ubereinkommen gegen Folter (United Nations, Treaty Series, Vol.
1465, Nr. 24841. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1990 11 S. 246; LGBI. 1991 Nr. 59;
GBGBI. Nr. 492/1987; AS 1987 1307), das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung (United Nations, Treaty Series, Vol. 660, Nr. 9464. Amtliche
deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1969 11 S. 961; LGBI. 2000 Nr. 80; 6BGBI. Nr. 377/1972; AS
1995 1164), der Internationale Pakt Uiber burgerliche und politische Rechte (United Nations, Treaty
Series, vol. 999, Nr. 14668. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1973 11 S. 1533; LGBI.
1999 Nr. 58; 6BGBI. Nr. 591/1978; AS 1993 750), der Internationale Pakt tiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte (United Nations, Treaty Series, vol. 993, Nr. 14531. Amtliche deutschsprachige
Fassungen: dBGBI. 1973 11 S. 1569; LGBI. 1999 Nr. 57; 6BGBI. Nr. 590/1978; AS 1993 725), das
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (United Nations, Treaty
Series, Vol. 1249, Nr. 20378. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1985 I1 S. 647; LGBI.
1996 Nr. 164; 6BGBI. Nr. 443/1982; AS 1999 1579) und das Ubereinkommen (iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (United Nations, Treaty Series, VVol. 2515, Nr. 44910. Amtliche
deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 2008 Il S. 1419; 6BGBI. 111 Nr. 155/2008, Nr. 105/2016; AS 2014
1119).

6 Z. B. Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt (United Nations, Treaty Series, Vol. 2237, Nr. 39574.
Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 2005 |1 S. 954, 995; LGBI. 2008 Nr. 74; 6BGBI. 111 Nr.
220/2005; AS 2006 5917), Zusatzprotokoll gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See-
und Luftweg zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat (United Nations, Treaty Series, Vol. 2241, Nr. 39574. Amtliche deutschsprachige
Fassungen: dBGBI. 2005 I1 S. 954, 1007; LGBI. 2008 Nr. 73; 6BGBI. Il Nr. 11/2008; AS 2006 5899).

7 Ubereinkommen von 1954 (iber die Rechtsstellung der Staatenlosen (United Nations, Treaty Series,
Vol. 360, Nr. 5158. Amtliche deutschsprachige Fassungen: dBGBI. 1976 11 S. 473; LGBI. 2009 Nr.
289; 6BGBI. 111 Nr. 81/2008; AS 1972 2320), Ubereinkommen von 1961 zur Verminderung der
Staatenlosigkeit (United Nations, Treaty Series, VVol. 989, Nr. 14458. Amtliche deutschsprachige
Fassungen: dBGBI. 1977 11 S. 597; LGBI. 2009 Nr. 290; 6BGBI. Nr. 538/1974).
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6.  Eswird anerkannt, dass einige Staaten, die nicht Vertragsparteien der internationa-
len Flichtlingstbereinkiinfte sind, bei der Aufnahme von Flichtlingen GroRzigigkeit ge-
zeigt haben. Allen Staaten, die noch nicht Vertragsparteien sind, wird nahegelegt, den
Beitritt zu diesen Ubereinkiinften zu erwégen, und den Vertragsstaaten, die VVorbehalte
angebracht haben, wird nahegelegt, deren Zuriicknahme zu erwégen.

C. Ziele

7.  Die Ziele des Globalen Paktes als Ganzes bestehen darin, i) den Druck auf die Auf-
nahmelénder zu mindern, ii) die Eigenstandigkeit der Fliichtlinge zu erhéhen, iii) den Zu-
gang zu Drittstaatenldsungen zu erweitern und iv) in den Herkunftslandern Bedingungen
fur eine Ruckkehr in Sicherheit und Wirde zu férdern. Zur Erreichung dieser vier mitei-
nander verknupften und interdependenten Ziele sollen der politische Wille mobilisiert,
die Unterstiitzerbasis erweitert und Regelungen getroffen werden, die ausgewogenere,
nachhaltigere und berechenbarere Beitrége seitens der Staaten und anderen relevanten In-
teressentrager ermdoglichen.

D. Pravention und Bekampfung der tieferen Fluchtursachen

8.  GroRe Fluchtbewegungen und Langzeit-Fliichtlingssituationen bestehen weltweit
fort. Fliichtlingsschutz und -betreuung retten den Betroffenen das Leben und bedeuten
eine Investition in die Zukunft, missen jedoch unbedingt mit engagierten Anstrengungen
zur Bek&mpfung der tieferen Fluchtursachen einhergehen. Klima, Umweltzerstérung und
Naturkatastrophen sind zwar fiir sich selbst genommen keine Ursachen fiir Fluchtbewe-
gungen, stehen aber immer haufiger in Wechselwirkung mit den Triebkraften solcher Be-
vélkerungsbewegungen. Zunachst sind die Lander, in denen Fluchtbewegungen ihren
Ausgang nehmen, fur die Bekdmpfung der tieferen Ursachen verantwortlich. Die Verhin-
derung und Bewaltigung groRer Fluchtlingssituationen ist aber auch eine Angelegenheit
von erheblicher Bedeutung fir die internationale Gemeinschaft als Ganzes und erfordert
frihzeitige MalRnahmen zur Bekdmpfung der Triebkréfte und Ausldser sowie eine ver-
besserte Zusammenarbeit zwischen Akteuren aus den Bereichen der Politik, der humani-
taren Hilfe, der Entwicklung und der Friedensarbeit.

9.  Vor diesem Hintergrund ergénzt der Globale Pakt die fortlaufenden Bemiihungen
der Vereinten Nationen in den Bereichen Prévention, Frieden, Sicherheit, nachhaltige
Entwicklung, Migration und Friedenskonsolidierung. Alle Staaten und relevanten Inter-
essentrager sind aufgefordert, die tieferen Ursachen groRer Flichtlingssituationen zu be-
kampfen, unter anderem durch verstarkte internationale Anstrengungen, Konflikte zu ver-
hiiten und beizulegen, die Charta der Vereinten Nationen, das V6lkerrecht, einschlief3lich
des humanitaren Volkerrechts, sowie die Rechtsstaatlichkeit auf nationaler und internatio-
naler Ebene zu achten, die Menschenrechte und Grundfreiheiten fur alle Menschen zu
fordern, zu achten, zu schitzen und zu erfullen und Ausbeutung und Missbrauch sowie
jede Diskriminierung aufgrund der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache,
der Religion, der politischen oder sonstigen Uberzeugung, der nationalen oder sozialen
Herkunft, des Vermdgens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder eines sonstigen
Status zu beenden. Die internationale Gemeinschaft als Ganzes ist auBerdem aufgefordert,
Bemilhungen zur Minderung der Armut, zur Verringerung von Katastrophenrisiken und
zur Bereitstellung von Entwicklungshilfe fir Herkunftslander zu unterstiitzen, im Ein-
klang mit der Agenda 2030 furr nachhaltige Entwicklung und anderen einschlégigen Rah-
menplénen?.

. Umfassender Rahmenplan fir Fllchtlingshilfemalinahmen

10. Teil Il und somit fester Bestandteil des Globalen Paktes ist der von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen verabschiedete Umfassende Rahmenplan fir Fliicht-
lingshilfemaBnahmen (A/RES/71/1, Anlage 1).

8 Z. B. Sendai-Rahmen fir Katastrophenvorsorge 2015-2030 und Agenda 2063.

NY. 18-14954 3
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I11. Aktionsprogramm

11. Im Einklang mit A/RES/71/1 besteht das Ziel des Aktionsprogramms darin, die An-
wendung einer umfassenden Strategie zur Unterstiitzung von Fliichtlingen und der von
einer groRen Fluchtbewegung oder Langzeit-Fliichtlingssituation besonders betroffenen
Lénder durch wirksame Regelungen zur Lasten- und Verantwortungsteilung (Teil 111.A)
und in Bereichen, die zeitige Beitrdge zur Unterstlitzung der Aufnahmelénder und, wo
angezeigt, der Herkunftslander erfordern (Teil 111.B), zu erleichtern. Diese Teile sind als
miteinander verknupft zu betrachten.

12.  Wéhrend sich der Umfassende Rahmenplan fur Fluchtlingshilfemanahmen spezi-
fisch auf groRe Fluchtlingssituationen bezieht, sind Bevdlkerungsbewegungen nicht
zwangslaufig homogen und kénnen einen Mischcharakter aufweisen. In manchen Féllen
kénnen groRe Bewegungen sowohl Fliichtlinge als auch andere Menschen, die unterwegs
sind, umfassen; in anderen Fallen kann es um Fliichtlinge und Binnenvertriebene gehen,
und in bestimmten Fallen kann eine Vertreibung Uber die Staatsgrenzen hinaus durch
plotzliche Naturkatastrophen oder Umweltzerstérung verursacht sein. Diese Situationen
stellen flr die betroffenen Staaten komplexe Herausforderungen dar, zu deren Bewélti-
gung sie die internationale Gemeinschaft um Unterstiitzung ersuchen kénnen. Die Unter-
stlitzung fiir geeignete ReaktionsmalRnahmen kénnte auf den operativen Partnerschaften
zwischen den relevanten Akteuren, einschlieBlich des Hohen Fliichtlingskommissariats
der Vereinten Nationen (UNHCR) und der Internationalen Organisation fir Migration
(I0OM), aufbauen, die ihre jeweiligen Mandate, Rollen und Sachkenntnisse zur Anwen-
dung bringen, um einen koordinierten Ansatz zu gewéhrleisten.

13. Das Aktionsprogramm beruht auf einem fundamental partnerschaftlichen und par-
tizipatorischen Ansatz, der Fliichtlinge und Aufnahmegemeinschaften einbezieht sowie
Alters-, Geschlechts- und Diversitatsaspekten® Rechnung tragt, einschlieflich Férderung
der Geschlechtergleichstellung und Starkung von Frauen und Méadchen, Beendigung aller
Formen sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt, des Menschenhandels, der sexuel-
len Ausbeutung und des sexuellen Missbrauchs sowie schadlicher Praktiken, Forderung
einer sinnvollen Teilhabe junger und alterer Menschen sowie von Menschen mit Behin-
derungen, Wahrung des Kindeswohls und Bekdmpfung von Diskriminierung.

A. Regelungen zur Lasten- und Verantwortungsteilung

14. Die Lander, die Flichtlinge aufnehmen und unterbringen, oftmals tber einen lan-
geren Zeitraum hinweg, leisten im Rahmen ihrer eigenen begrenzten Mittel einen enor-
men Beitrag zum Gemeinwohl, ja zur Menschlichkeit. Daher ist es unerlasslich, dass diese
Lénder zur Bewaltigung der Aufgabe an vorderster Front greifbare Unterstiitzung von der
internationalen Gemeinschaft als Ganzes erhalten.

15. Die folgenden Regelungen sind darauf gerichtet, eine ausgewogenere und bere-
chenbarere Teilung der Lasten und der Verantwortung mit Aufnahmelédndern und -ge-
meinschaften zu erreichen und die Suche nach Lésungen zu unterstiitzen, gegebenenfalls
auch durch Gewahrung von Hilfe fur die Herkunftslander. Sie umfassen einander ergéan-
zende MaRnahmen auf globaler, regionaler oder landesspezifischer Ebene.

16. Um eine vollstandige Verwirklichung der Grundsatze der internationalen Solidari-
tat und Zusammenarbeit zu gewahrleisten, missen die Regelungen effizient, wirksam und
praktisch durchfuhrbar sein. Es werden Malinahmen getroffen werden, um Doppelspurig-
keiten zu vermeiden und die Regelungen in bestehende Verfahren einzubetten, wo ange-
zeigt, einschlieRlich zur Sicherstellung geeigneter Verkniipfungen mit dem Exekutivaus-
schuss des Programms des Hohen Fliichtlingskommissariats (Exekutivausschuss).
Gleichzeitig werden diese Regelungen notwendigerweise tber bestehende Verfahren hin-
ausgehen und die Art und Weise, auf die die internationale Gemeinschaft als Ganzes auf
grofRe Flichtlingssituationen reagiert, so veréndern, dass eine bessere Teilung der aus der
Anwesenheit einer groRen Zahl von Fliichtlingen entstehenden Lasten und Verantwortung
gewahrleistet ist.

9 Siehe Schlussfolgerung Nr. 108 (LIX) (2008), f)-k) des UNHCR-Exekutivausschusses (ExCom).
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1. Globale Vereinbarung fur internationale Zusammenarbeit:
Globales Flichtlingsforum

17. Es wird regelmafRig ein Globales Flichtlingsforum auf Ministerebene stattfinden,
auf dem alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen und relevanten Interessentrager kon-
krete Zusagen und Beitrége zur Verwirklichung der in Absatz 7 genannten Ziele des Glo-
balen Paktes ankiindigen und Chancen, Herausforderungen und Mdglichkeiten der Ver-
besserung der Lasten- und Verantwortungsteilung prufen werden. Das erste Forum wird
2019 stattfinden. Sofern die Generalversammlung nichts anderes vereinbart, wird jedes
weitere Forum alle vier Jahre einberufen, um die Schwungkraft und den politischen Wil-
len auf Dauer aufrechtzuerhalten. Ein oder mehrere Staaten und das UNHCR werden ge-
meinsam die Foren einberufen und ausrichten und den Generalsekretdr zur Teilnahme
einladen. Die Foren werden grundsatzlich in Genf stattfinden, um die Teilnahme aller
Staaten zu erleichtern. In den Jahren, in denen ein Forum stattfindet, wird kein Dialog des
Hohen Flichtlingskommissars zu Herausforderungen im Bereich Fliichtlingsschutz abge-
halten.

18. Die auf den Globalen Flichtlingsforen angekiindigten Zusagen und Beitrége konn-
ten verschiedene Formen annehmen, wie etwa finanzielle, materielle und technische
Hilfel?, Neuansiedlungsorte und komplementére Wege fir die Aufnahme in Drittstaaten
sowie andere Mallnahmen, zu denen sich Staaten auf nationaler Ebene entschlieRen, um
die Ziele des Globalen Paktes zu fordern. Teil 111.B dient als nicht erschopfender Leitfa-
den fur Bereiche, in denen Zusagen und Beitrdge moglich waren.

19. Das erste Globale Fliichtlingsforum 2019 wird der Annahme formeller Zusagen und
Beitrage gewidmet sein. Auf den darauffolgenden Foren werden die Staaten und relevan-
ten Interessentrager Gelegenheit haben, nicht nur neue Zusagen abzugeben, sondern auch
eine Bestandsaufnahme der Umsetzung ihrer bisherigen Zusagen und der Fortschritte bei
der Erreichung der Ziele des Globalen Paktes vorzunehmen. Ergénzend werden zwischen
den Foren alle zwei Jahre Beamtentreffen auf hoher Ebene stattfinden, die die Méglich-
keit fiir eine Zwischenbilanz bieten. Die laufenden Bestandsaufnahmen auf den Globalen
Flichtlingsforen und den Beamtentreffen auf hoher Ebene werden Schliisselkomponenten
der Weiterverfolgung des Globalen Paktes (siehe Teil 1V) sein.

2. Regelungen zur Unterstitzung einer umfassenden Reaktion auf eine konkrete
Flichtlingssituation

2.1  Nationale Regelungen

20. Auf der Grundlage bewéhrter Verfahren und in Anerkennung der Wichtigkeit natio-
naler Fiihrungsverantwortung kénnen betroffene Aufnahmel@nder nationale Regelungen
festlegen, um die Bemiihungen aller relevanten Interessentrdger um eine umfassende Re-
aktion zu koordinieren und zu erleichtern. Die Zusammensetzung und die Funktionsweise
der nationalen Regelungen wiirden von den Aufnahmestaaten festgelegt werden, ebenso
wie der Kapazitatsaufbaubedarf der zustandigen nationalen Behdrden flr die Durchfiih-
rung dieser Arbeit.

21. Solche Bemuhungen konnten die Ausarbeitung eines umfassenden Plans unter na-
tionaler Fuhrungsverantwortung, im Einklang mit nationalen Politiken und Prioritaten
und gegebenenfalls mit Hilfe des UNHCR und anderer relevanter Interessentrager unter-
stitzen, in dem Politikprioritaten, institutionelle und operative Regelungen, der Bedarf an
Unterstiitzung durch die internationale Gemeinschaft, einschlieBlich Investitionen, Finan-
zierung, materieller und technischer Hilfe, sowie Ldsungen, darunter Neuansiedlung,
komplementare Wege fiir die Aufnahme in Drittstaaten und freiwillige Repatriierung, dar-
gelegt sind.

2.2 Unterstiitzungsplattform

22.  Zur Unterstiitzung der nationalen Regelungen kénnten die Aufnahmel&nder die Ak-
tivierung einer Unterstiitzungsplattform anstreben?.

10 7. B. Bereitschaftskapazitat oder Beitrage zu den Unterstiitzungsplattformen (Abschnitt 2.2).
1 1m Einklang mit Abs. 5.
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23. Die Unterstitzungsplattform wirde eine kontextspezifische Unterstitzung fiir
Fluchtlinge und betroffene Aufnahmel@nder und -gemeinschaften erméglichen. Im Geiste
der Partnerschaft und im Einklang mit der Eigen- und Fihrungsverantwortung des Auf-
nahmelandes hétte diese Plattform unter anderem die Funktion,

o das politische Engagement und die Werbung flr Préventions-, Schutz- und Re-
aktionsmaBnahmen sowie Losungen zu mobilisieren;

o finanzielle, materielle und technische Hilfe sowie Mdéglichkeiten der Neuansied-
lung und komplementare Wege fiir die Aufnahme in Drittstaaten zu mobilisie-
ren, in Unterstiitzung des umfassenden Plans (Absatz 21), soweit anwendbar,
und aufbauend auf den im Rahmen des Globalen Fliichtlingsforums abgegebe-
nen Zusagen;

e kohéarente humanitdre MaBnahmen und EntwicklungsmaRnahmen zu fordern,
unter anderem durch die friihzeitige und dauerhafte Einbindung von Entwick-
lungsakteuren in die Unterstiitzung der Aufnahmegemeinschaften und Fliicht-
linge, und

o umfassende Politikinitiativen zur Minderung des auf den Aufnahmeléndern las-
tenden Drucks, zum Aufbau von Resilienz und Eigenstandigkeit und zur Lo-
sungsfindung zu unterstitzen.

24. Auf Ersuchen betroffener Aufnahmelénder oder gegebenenfalls Herkunftslander
kdnnte eine Unterstltzungsplattform aktiviert/deaktiviert werden und vom UNHCR Hilfe
erhalten, in enger Abstimmung mit relevanten Staaten, die grundsatzlich einen Beitrag
zugesagt haben, und unter Beriicksichtigung bestehender Reaktionsmalnahmen und po-
litischer Initiativen sowie Friedenssicherungs- und Friedenskonsolidierungsinitiativen.
Aktivierungskriterien wéren unter anderem

o eine grofRe und/oder komplexe Fluchtlingssituation, die die Bewaltigungskapa-
zitat eines Aufnahmelandes Ubersteigt oder voraussichtlich tbersteigt, oder

e eine Langzeit-Fllchtlingssituation, in der ein oder mehrere Aufnahmestaaten zu-
sétzliche Unterstltzung in erheblichem AusmaR bendtigen und/oder sich eine
groRe Chance auf eine Losung bietet (z. B. eine groR angelegte freiwillige Re-
patriierung in das Herkunftsland).

25. Jede Unterstltzungsplattform wiirde sich auf die Fiihrung und das Engagement ei-
ner Gruppe von Staaten flr die Mobilisierung von Beitrdgen und Unterstutzung in ver-
schiedenster Form (siehe Absatz 23) stiitzen. Die Zusammensetzung dieser Gruppe ware
kontextspezifisch. Gegebenenfalls wiirden andere relevante Interessentrager eingeladen,
daran mitzuwirken.

26. Die Unterstitzungsplattformen wéren keine feste Einrichtung und wirden keine
operativen Tatigkeiten austiben. Sie wiirden auf bereits abgegebenen Interessensbekun-
dungen (namentlich auf dem Globalen Fliichtlingsforum) und Bereitschaftsvereinbarun-
gen beruhen, bestehende Koordinierungsmechanismen fur humanitare Zusammenarbeit
und Entwicklungszusammenarbeit ergdnzen und mit ihnen interagieren. In Abstimmung
mit den beteiligten Staaten wirde das UNHCR seinem Exekutivausschuss, der General-
versammlung der Vereinten Nationen und dem Globalen Flichtlingsforum regelmaRig
Uber die Arbeit der Unterstutzungsplattformen Bericht erstatten, einschlieflich um den
Austausch von Informationen, Verfahrensweisen und Erfahrungen zwischen verschiede-
nen Plattformen zu erleichtern.

27. Bei der Wahl einer Strategie zur Unterstiitzung durch eine Plattform bieten sich
zahlreiche Optionen. Eine Mdglichkeit ware die Abhaltung einer Solidaritatskonferenz
zur Mobilisierung von Unterstiitzung fur den umfassenden Plan, sofern dies einen Mehr-
wert bringt und nicht andere Prozesse dupliziert, eingedenk dessen, dass humanitére Hilfe
entsprechend Absatz 32 flexibel, mehrjéhrig und nicht zweckgebunden sein soll. Eine
Solidaritatskonferenz waére situationsspezifisch und ein strategisches Instrument zur Mo-
bilisierung einer breit angelegten Unterstiitzung fiir Aufnahmestaaten oder Herkunftslén-
der, das Staaten, Entwicklungsakteure, die Zivilgesellschaft, lokale Gemeinschaften und
den Privatsektor einschlieit und mit dem finanzielle, materielle und technische Beitrage
sowie Neuansiedlungsmdglichkeiten und komplementére Aufhahmewege erwirkt werden
sollen.
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2.3 Regionale und subregionale Anséatze

28. Fluchtbewegungen weisen oft eine signifikante regionale oder subregionale Dimen-
sion auf. Trotz der Verschiedenartigkeit regionaler und subregionaler Mechanismen und
Gruppierungen kénnen diese gegebenenfalls eine wichtige Rolle bei umfassenden Reak-
tionsmaRnahmen spielen. Im Rahmen umfassender ReaktionsmalRhahmen der Vergan-
genheit hat sich zudem gezeigt, wie niitzlich eine regionale Zusammenarbeit fir die Be-
waltigung von Fluchtlingssituationen ist, die die politischen Dimensionen der Ursachen
mitbericksichtigt.

29. Ohne Beeintrachtigung einer globalen Unterstiitzung kénnten regionale und subre-
gionale Mechanismen und Gruppierungen aktiv zur Bewaltigung von Fliichtlingssituatio-
nen in ihren jeweiligen Regionen beitragen, soweit angezeigt, einschlieBlich indem sie
mit Zustimmung der betroffenen Staaten eine wichtige Rolle in den Unterstiitzungsplatt-
formen, Solidaritatskonferenzen und anderen Vereinbarungen einnehmen. Umfassende
ReaktionsmalBnahmen werden aufRerdem auf bestehenden regionalen und subregionalen
Initiativen zum Fliichtlingsschutz und dauerhaften Lésungen aufbauen, soweit vorhanden
und angemessen, einschlieBlich auf regionalen und subregionalen Neuansiedlungsinitia-
tiven, mit dem Ziel, Komplementaritit zu gewéhrleisten und Doppelspurigkeiten zu ver-
meiden.

30. Im Rahmen der Globalen Fliichtlingsforen wird das UNHCR regelméRig den Aus-
tausch bewahrter Verfahren zwischen relevanten regionalen und subregionalen Mecha-
nismen fordern, um verschiedene Perspektiven einzubeziehen und mehr Kohéarenz zu for-
dern.

3. Schlusselinstrumente zur Verwirklichung der Lasten- und Verantwortungsteilung

31. Diefolgenden Abséatze beschreiben die Instrumente zur Verwirklichung der Lasten-
und Verantwortungsteilung; sie untermauern die oben dargelegten Regelungen.

3.1  Finanzierung und wirksamer und effizienter Ressourceneinsatz

32.  Wenngleich die Beitrage der internationalen Gemeinschaft als Ganzes zur Lasten-
und Verantwortungsteilung uber Finanzierungen hinausgeht, ist die rechtzeitige Mobili-
sierung berechenbarer, ausreichender und langfristiger 6ffentlicher und privater Finanz-
mittel dennoch von entscheidender Bedeutung fiir eine erfolgreiche Umsetzung des Glo-
balen Paktes, eingedenk dessen, dass alle relevanten Interessentréger ein Interesse daran
haben, die Wirksamkeit und Effizienz der eingesetzten Ressourcen zu maximieren, Be-
trug zu verhindern und Transparenz zu gewahrleisten. Uber die oben dargelegten Rege-
lungen und andere damit verbundene Kandle werden Ressourcen fiir Lander bereitgestellt
werden, die im Verhéltnis zu ihren Kapazitaten mit groRen Fliichtlingssituationen, sowohl
Neu- als auch Langzeitsituationen, konfrontiert sind, einschlie3lich durch Bemiihungen,
die Unterstitzerbasis Uber die traditionellen Geber hinaus zu erweitern'?, Dies schlief3t
Folgendes ein:

e Humanitére Hilfe: Die Staaten und humanitéren Akteure werden sich bemihen,
sowohl zu Nothilfezwecken als auch zur Bewéltigung von Langzeitsituationen
die Bereitstellung rascher, ausreichender und bedurfnisorientierter humanitarer
Hilfe zu gewéhrleisten, die, wann immer méglich, mit berechenbaren, flexiblen,
nicht zweckgebundenen und mehrjahrigen Mitteln finanziert'®* und unter voll-
stdndiger Einhaltung der humanitaren Grundsétze erbracht wird;

o Entwicklungszusammenarbeit: Die Staaten und anderen Entwicklungsakteure
werden sich bemiihen, ihr Engagement zur Unterstiitzung von Flichtlingen, Auf-
nahmeléndern und Aufnahmegemeinschaften zu erhéhen und den Auswirkun-
gen einer Fluchtlingssituation auf Aufnahmeldnder und -gemeinschaften im
Rahmen ihrer Planung und Politik Rechnung zu tragen. Dies wird bedeuten, tber
die reguldre Entwicklungshilfe hinaus Uber bilaterale und multilaterale Kanéle
zusétzliche Entwicklungsressourcen in Form von Zuschissen oder mit einem

12 EinschlieRlich durch innovative Finanzierungsplane, wie in dem Bericht der Hochrangigen Gruppe
fiir die Finanzierung humanitarer MalRnahmen an den Generalsekretar (Januar 2016) empfohlen.

13 Siehe z. B. A/IRES/71/127, A/71/353.
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hohen Vergunstigungsgrad bereitzustellen, die den Aufnahmelédndern und -ge-
meinschaften sowie den Fluchtlingen direkt zugutekommen. Es werden Anstren-
gungen unternommen werden, die sicherstellen, dass die Entwicklungshilfe ef-
fektiv ist, im Zeichen der Partnerschaft steht und die VVorrangstellung der Eigen-
und Flhrungsverantwortung des betreffenden Landes anerkennt!4. Wenn mdg-
lich wird aulerdem der Entwicklungshilfe zugunsten der Herkunftsl&nder Vor-
rang eingerdumt, um Bedingungen fur eine freiwillige Repatriierung zu ermég-
lichen;

e Maximierung der Beitrége des Privatsektors: Auf entsprechendes Ersuchen des
betroffenen Aufnahmelandes oder Herkunftslandes kénnte der Privatsektor ge-
meinsam mit Staaten und anderen relevanten Interessentragern Politikmalinah-
men und Regelungen zur Risikominderung verfolgen, Moglichkeiten fiir Inves-
titionen des Privatsektors, die Starkung von Infrastrukturen und die Schaffung
von Arbeitsplatzen unter wirtschaftsforderlichen Rahmenbedingungen erkun-
den, innovative Technologien, einschlieBlich erneuerbarer Energie, entwickeln,
insbesondere mit dem Ziel, die Technologieliicke zu schlielen und die Kapazi-
taten der Entwicklungsldnder und am wenigsten entwickelten Lé&nder, die
Flichtlinge aufgenommen haben, zu unterstltzen, sowie den Zugang zu Finanz-
produkten und Informationsdiensten fur Flichtlinge und Aufnahmegemein-
schaften erweitern.

Ein Multi-Akteur- und Partnerschaftsansatz

33. Bei Anerkennung der Hauptverantwortung und Souverénitdt der Staaten wird
gleichzeitig ein Multi-Akteur- und Partnerschaftsansatz verfolgt, im Einklang mit den
einschlagigen Rechtsrahmen und in enger Abstimmung mit den nationalen Institutionen.
Das UNHCR wird zusétzlich zur Erfillung seiner mandatsméaRigen Aufgaben eine Un-
terstutzer- und Katalysatorrolle Gibernehmen.

34. ReaktionsmaBnahmen sind dann am effektivsten, wenn sie diejenigen, die geschiitzt
und unterstutzt werden sollen, aktiv und auf sinnvolle Weise einbinden. Die zustdndigen
Akteure werden, wo immer mdglich, auch weiterhin Beratungsprozesse entwickeln und
unterstiitzen, die es Fluchtlingen und Mitgliedern der Aufnahmegemeinschaften ermdégli-
chen, geeignete, zugangliche und inklusive ReaktionsmaRnahmen mitzugestalten. Staaten
und relevante Interessentrager werden nach Mdglichkeiten suchen, wie Fliichtlinge und
Mitglieder der Aufnahmegemeinschaften, insbesondere Frauen, junge Menschen und
Menschen mit Behinderungen, sowie gegebenenfalls die Diaspora in die wichtigen Foren
und Prozesse einbezogen werden kénnen. Mechanismen zur Entgegennahme von Be-
schwerden und zur Untersuchung und Pravention von Betrug, Missbrauch und Korruption
tragen dazu bei, Rechenschaft zu gewahrleisten.

35. Ungeachtet der von den humanitéren Organisationen im Einklang mit ihren jewei-
ligen Mandaten durchgefihrten Aktivitdten werden humanitare Akteure und Entwick-
lungsakteure von Beginn einer Fliichtlingssituation an und in Langzeitsituationen zusam-
menarbeiten. Sie werden Methoden entwickeln, um die wirksame Komplementaritat ihrer
Interventionen zur Unterstiitzung der Aufnahmel&nder und gegebenenfalls der Herkunfts-
lander zu gewdhrleisten, auch in den L&ndern, denen die institutionellen Kapazitéten feh-
len, um den Bedirfnissen von Fliichtlingen gerecht zu werden. Die direkte Unterstutzung
der Aufnahmegemeinschaften und Fluchtlinge durch bilaterale und multilaterale Ent-
wicklungs- und Finanzakteure wird zusétzlich und partnerschaftlich erfolgen, unter Be-
achtung der nationalen Eigen- und Fuhrungsverantwortung und unter Vermeidung nega-
tiver Auswirkungen oder verminderter Unterstiitzung fiir die umfassenderen Entwick-
lungsziele in dem betroffenen Land.

36. Das Instrumentarium des Systems der Vereinten Nationen wird voll genutzt werden
und Beitrage der Gruppe der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung und des
Landesteams der Vereinten Nationen sowie aller zustandigen Einrichtungen zur Gewahr-
leistung der operativen Zusammenarbeit vor Ort umfassen, im Einklang mit der Reform-
agenda des Generalsekretars der Vereinten Nationen, insbesondere in den Bereichen Frie-
den, Sicherheit und Entwicklung. Unter der Leitung der Residierenden Koordinatorin

14 Siehe z. B. A/IRES/71/127, A/71/353, AJRES/69/313.
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oder des Residierenden Koordinators und in Verfolgung der nationalen Entwicklungsim-
perative wird die Entwicklungsarbeit der Vereinten Nationen zur Unterstiitzung der Auf-
nahmegemeinschaften und Fliichtlinge nach Mdglichkeit in den Entwicklungshilfe-Pro-
grammrahmen der Vereinten Nationen beriicksichtigt werden, die in voller Konsultation
und Ubereinstimmung mit der Regierung des jeweiligen Landes zu erstellen und abzu-
schlieen sind®®. Technische Beratung und Unterstitzung wird auBerdem Uber die Regi-
onalburos der Vereinten Nationen geleistet werden.

37. Lokale Behorden und andere lokale Akteure in Stadten und auf dem Land, ein-
schlieBlich Fihrungsverantwortlicher der lokalen Gemeinwesen und traditioneller Len-
kungsinstitutionen der Gemeinschaft, sind haufig die Ersthelfer in Fliichtlingssituationen
groRen Ausmales und zahlen zu den Akteuren, die mittelfristig die starkste Wirkung ent-
falten. In Abstimmung mit nationalen Beh&rden und unter Beachtung der einschlagigen
Rechtsrahmen kann die internationale Gemeinschaft als Ganzes Unterstiitzung leisten, um
institutionelle Kapazitaten, Infrastrukturen und die Unterbringung auf lokaler Ebene zu
starken, einschlieBlich durch Finanzierung und Kapazititsaufbau, soweit angezeigt. Die
humanitéren Hilfs- und Entwicklungsorganisationen werden ermutigt, im Einklang mit
den einschldgigen Gesetzen und Politiken Ortskréfte anzuwerben, unter gleichzeitiger Be-
riicksichtigung des fortgesetzten Kapazitatsbedarfs der lokalen Akteure, Organisationen
und Strukturen.

38. Netzwerke von Stadten und Gemeinden, die Flichtlinge aufgenommen haben, sind
eingeladen, bewéhrte Verfahren und innovative Ansétze fiir Manahmen im urbanen Um-
feld auszutauschen, unter anderem durch Partnerschaftsvereinbarungen und mit Unter-
stitzung des UNHCR und anderer relevanter Interessentrager.

39. Desgleichen werden die Parlamente ermutigt, nach Bedarf und im Rahmen ein-
schlégiger nationaler Regelungen an der Unterstiitzung des Globalen Paktes mitzuwirken?6,

40. In Anbetracht der wichtigen Arbeit, die sie in einem Geist der Partnerschaft fir
Fluchtlinge sowie Aufnahmestaaten und -gemeinschaften leisten, werden Organisationen
der Zivilgesellschaft, einschlieBlich Organisationen, die von Fluchtlingen, Frauen, jungen
Menschen oder Menschen mit Behinderungen geleitet werden, und Organisationen auf
lokaler und nationaler Ebene, zur Bewertung der Stérken und Bedirfnisse der Gemein-
schaften, zu einer inklusiven und zugénglichen Planung sowie zur Programmdurchfiih-
rung und zum Kapazitatsaufbau beitragen, soweit anwendbar.

41. Konfessionelle Akteure kénnten zur Planung und Umsetzung von Regelungen zur
Unterstitzung von Fliichtlingen und Aufnahmegemeinschaften beitragen, unter anderem
in den Bereichen Konfliktpravention, Ausséhnung und Friedenskonsolidierung sowie in
anderen relevanten Bereichen.

42. Es werden offentlich-private Partnerschaften in Betracht gezogen werden?’, unter
voller Achtung der humanitdren Grundsétze; dazu z&hlen mégliche neue institutionelle
Regelungen und Methodologien zur Schaffung von Bedingungen fiir kommerzielle Ge-
schaftsprojekte und von Finanz-/Geschéftsinstrumenten, zur Forderung der Beschéfti-
gung fur Fluchtlinge und Aufnahmegemeinschaften und der Arbeitskréftemobilitat und
zur Vermehrung von Méglichkeiten fiir Investitionen des Privatsektors. Dem Privatsektor
wird nahegelegt, Standards fiir ethisches Verhalten in Fliichtlingssituationen zu férdern,
Instrumente zur Ermittlung von Geschéaftsmoglichkeiten in Aufnahmeldndern auszutau-
schen und dort, wo es einen Mehrwert schafft, Plattformen auf Landesebene zur Forde-
rung des Privatsektors zu entwickeln.

43. Es wird ein globales akademisches Netzwerk fur Fragen im Zusammenhang mit
Flucht, sonstiger Vertreibung und Staatenlosigkeit geschaffen werden, an dem sich Uni-
versititen, akademische Allianzen und Forschungsinstitutionen gemeinsam mit dem
UNHCR und anderen relevanten Interessentrégern beteiligen, um Forschungs-, Ausbil-
dungs- und Stipendienmdglichkeiten zu fordern, die zu konkreten Ergebnissen zugunsten
der Ziele des Globalen Paktes fiuhren. Es werden Bemihungen zur Gewahrleistung

15 AJRES/72/279.
16 A/RES/72/278 sowie unter Hinweis auf die Arbeit der Interparlamentarischen Union.

17 Unter Hinweis auf die Arbeit der Internationalen Handelskammer und des Weltwirtschaftsforums
sowie das Modell des Business Mechanism des Globalen Forums fir Migration und Entwicklung.
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regionaler Vielfalt und zur Bereitstellung von Sachverstand aus einem breiten Spektrum
relevanter Themenbereiche unternommen werden.

44. In Anerkennung der wichtigen Rolle, die sportliche und kulturelle Aktivitaten fir
die Entwicklung, die Inklusion, den Zusammenhalt und das Wohl der Gesellschaft spielen
kdénnen, insbesondere fir die Kinder (Jungen wie Mddchen), Heranwachsenden und Ju-
gendlichen sowie alteren Menschen und Menschen mit Behinderungen unter den Flucht-
lingen, werden Partnerschaften angestrebt werden, die den Zugang zu Sport- und Kultur-
einrichtungen und -aktivitaten in Fluchtlingsaufnahmegebieten erweitern8.

Daten und nachweisbare Fakten

45. Verléssliche, vergleichbare und aktuelle Daten sind eine grundlegende Vorausset-
zung fiir faktengestiitzte MalBnahmen zur Verbesserung der soziodkonomischen Bedin-
gungen fiir Flichtlinge und Aufnahmegemeinschaften, zur Bewertung und Bewaltigung
der Auswirkungen groRer Flichtlingsbevélkerungen in Not- und Langzeitsituationen auf
die Aufnahmel&nder und zur Ermittlung und Planung geeigneter Ldsungen. Die einschlé-
gigen Grundsétze des Datenschutzes und der Datensicherheit, darunter die Grundsétze
der Notwendigkeit, der VerhéltnisméaRigkeit und der Vertraulichkeit, sind bei der Erfas-
sung und Verbreitung personenbezogener Daten durchgangig anzuwenden.

46. Als Beitrag zu faktengestltzten ReaktionsmaRnahmen werden die Staaten und re-
levanten Interessentrager nach Bedarf die Erarbeitung harmonisierter oder interoperabler
Standards flr die Erfassung, Analyse und Verbreitung von nach Alter, Geschlecht, Be-
hinderung und Diversitat aufgeschliisselten Daten (ber Fliichtlinge und zuriickgekehrte
Personen fordern'®. Auf Ersuchen betroffener Staaten wird Unterstiitzung fur die Einbe-
ziehung von Flichtlingen und Aufnahmegemeinschaften sowie gegebenenfalls zuriickge-
kehrten Personen und Staatenlosen in nationale Daten- und Statistikerhebungsprozesse
und zur Stérkung nationaler Systeme zur Erhebung von Daten betreffend die Lage von
Flichtlingen und Aufnahmegemeinschaften sowie zurtickgekehrten Personen bereitge-
stellt.

47. Bessere Daten und besser nachweisbare Fakten werden aufierdem die Anstrengun-
gen zur Losungsfindung erleichtern. Die Daten und nachweisbaren Fakten werden zur
Ausarbeitung von PolitikmaBnahmen, Investitionen und Programmen zur Forderung der
freiwilligen Repatriierung in die Herkunftslander und zur Wiedereingliederung der Zu-
riickgekehrten beitragen. Darlber hinaus werden die Staaten, das UNHCR und andere
relevante Interessentrager darauf hinarbeiten, die systematische Erhebung, Verbreitung
und Analyse aufgeschlisselter Daten zur Verfugbarkeit und Inanspruchnahme von Neu-
ansiedlungsmoglichkeiten und komplementaren Aufnahmewegen flr diejenigen, die in-
ternationalen Schutz bendtigen, zu ermdéglichen, und sie werden bewahrte Verfahren und
Erkenntnisse in diesem Bereich austauschen.

48. Als Beitrag zu den Regelungen der Lasten- und Verantwortungsteilung wird das
UNHCR in Koordinierung mit betroffenen Staaten und geeigneten Partnern bei der Mes-
sung der Auswirkungen der Aufnahme von Fluchtlingen, des Fliichtlingsschutzes und der
Fluchtlingshilfe behilflich sein, mit dem Ziel, Defizite im Bereich der internationalen Zu-
sammenarbeit festzustellen und eine ausgewogenere, berechenbarere und dauerhaftere
Lasten- und Verantwortungsteilung zu fordern®. Das UNHCR wird 2018 technischen
Sachverstand aus internationalen Organisationen und Mitgliedstaaten einholen und eine
technische Uberpriifung relevanter Methodologien koordinieren, um einen breiten Kon-
sens in Bezug auf den zu verfolgenden Ansatz zu schaffen. Die Ergebnisse werden wei-
tergegeben werden und Gelegenheit fiir formelle zwischenstaatliche Erérterungen 2018-
2019 bieten. Die Veroffentlichung des ersten Berichts 2019 wird mit dem ersten Globalen
Flichtlingsforum zusammenfallen. In regelmaRigen Abstdnden werden weitere Berichte
folgen, um festzustellen, ob es Fortschritte auf dem Weg zu einer ausgewogeneren und

18 Unter Hinweis auf die Arbeit der Olympischen Fliichtlingsstiftung und die Partnerschaft zwischen
dem UNHCR und dem Internationalen Olympischen Komitee sowie andere Einrichtungen wie die FC
Barcelona-Stiftung. Siehe auch die Internationale Charta firr Leibeserziehung, korperliche Aktivitat und
Sport sowie A/RES/71/160.

19 International recommendations on refugee statistics“ (Internationale Empfehlungen tiber
Flichtlingsstatistiken).

2 AIRES/T2/150, Ziff. 20.
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berechenbareren Lasten- und Verantwortungsteilung im Einklang mit Absatz 7 gegeben
hat (siehe auch Teil IV).

B. Bereiche mit Unterstutzungsbedarf

49. Die in Teil B behandelten Bereiche mit Unterstitzungsbedarf sind darauf ausge-
richtet, Aufnahmelander zu entlasten und Fliichtlingen und Mitgliedern der Aufnahmege-
meinschaften zu nutzen. Sie sind um die Sdulen des Umfassenden Rahmenplans fiir
FluchtlingshilfemaBnahmen gruppiert und beruhen auf umfassenden Lésungen aus der
Vergangenheit; sie zeigen auf, wo die internationale Gemeinschaft gezielt und auf nitz-
liche Weise Unterstutzung leisten kann, um eine umfassende und den Menschen in den
Mittelpunkt stellende Ldsung flr grofRe Fliichtlingssituationen zu finden, die an den kon-
kreten Kontext angepasst ist und mit nationalen Prioritaten, Strategien und Politiken im
Einklang steht. Ob die in Teil B beschriebenen MalRnahmen zum Erfolg fiihren, héngt von
robusten und gut funktionierenden Regelungen zur Lasten- und Verantwortungsteilung
(Teil A) ab und von der Verpflichtung der internationalen Gemeinschaft als Ganzes, kon-
krete Beitrage zu leisten®, um diese Regelungen geméal dem Grundsatz der Lasten- und
Verantwortungsteilung in die Tat umzusetzen.

50. Eine Unterstiitzung erfolgt auf Ersuchen des Aufnahmelandes oder gegebenenfalls
des Herkunftslandes und unter Beachtung der nationalen Eigen- und Flihrungsverantwor-
tung und der nationalen Politiken und Prioritaten. Es wird anerkannt, dass jeder Kontext
spezifisch ist und die Staaten (ber jeweils unterschiedliche Rahmenbedingungen, Kapa-
zitdten und Ressourcen verfiigen. Teil B ist weder erschopfend oder bindend noch sollen
den Aufnahmel&ndern daraus zusétzliche Belastungen oder Zumutungen entstehen. Viel-
mehr ist es ein zentrales Ziel des Globalen Paktes, die Lander, insbesondere jene mit ge-
ringem und mittlerem Einkommen, durch Beitrédge anderer Staaten und relevanter Interes-
sentrager zu entlasten.

51. Diein Teil B beschriebenen MalRnahmen werden Menschen mit verschiedenartigen
Bedurfnissen und in potenziell prekéren Situationen gerecht werden, einschlieBlich Mad-
chen und Frauen, Kindern, Heranwachsender und Jugendlicher, Angehdriger von Min-
derheiten, Uberlebender sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt, sexueller Ausbeu-
tung und sexuellen Missbrauchs oder des Menschenhandels, alterer Menschen und Men-
schen mit Behinderungen, und sie werden so angelegt sein, dass diese Menschen auf sinn-
volle Weise darin eingebunden werden und dazu beitragen kénnen.

1. Empfang und Aufnahme

1.1 Frihwarnung, Vorsorge und Eventualplanung

52. Vorsorge, einschlielich Eventualplanung, stirkt umfassende Reaktionsmalnah-
men auf grofRe Fliichtlingssituationen, auch mittelfristig. Unbeschadet der Anstrengungen
zur Bekdmpfung tieferer Ursachen, im Einklang mit der Préventionsagenda des General-
sekretéars der Vereinten Nationen, werden die Staaten und relevanten Interessentrager
Ressourcen und Sachverstand bereitstellen, um die Vorbereitung auf grof3e Fluchtbewe-
gungen zum Bestandteil der nationalen, regionalen und von den Vereinten Nationen un-
terstitzten Vorsorge- und EventualplanungsmalRnahmen zu machen, nach Mdoglichkeit
entsprechend dem Umfassenden Rahmenplan flr Fllichtlingshilfemanahmen.

53. Unter nationaler Fihrungsverantwortung werden die zustdndigen Behdrden beim
Kapazitatsaufbau unterstiitzt und so in die Lage versetzt werden, im Voraus Risikouber-
wachungs- und -vorsorgemalBnahmen zu treffen und die Unterstlitzung eines breiten
Spektrums relevanter Interessentrager, gegebenenfalls einschlielich des Privatsektors, in
Anspruch zu nehmen. In die VorsorgemalRnahmen werden globale, regionale, subregio-
nale und nationale Frihwarn- und Schnellreaktionsmechanismen, MaRnahmen zur Kata-
strophenvorsorge und MalRnahmen zur Verbesserung faktengestitzter Prognosen zukiinf-
tiger Fluchtbewegungen und Notsituationen einflielen. Zudem kdnnten sie gegebenen-
falls Binnenvertreibungen, die aus einer bestimmten Situation resultieren kénnen, mitbe-
ricksichtigen. Das UNHCR wird die betroffenen Lénder durch Weitergabe von

2L Im Einklang mit Abs. 4.
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1.2

1.3

1.4

Informationen (iber die Bewegungen von Menschen, fiir die es zusténdig ist, unterstiitzen.
Unterstltzung wird auch in Form einer Bereitschaftskapazitat geleistet werden, ein-
schlieBlich etwaiger verfiigungsbereiter Hilfeleistungspakete und im Voraus zugesagter
erforderlicher technischer und personeller Ressourcen.

Regelungen fur die Sofortaufnahme

54. Wenn Flichtlinge in groBer Zahl ankommen, unternehmen L&nder und Gemeinden
grolle Anstrengungen zum Ausbau der VVorkehrungen fiir ihre Aufnahme. Um die staatli-
chen Strategien fiir den Umgang mit den Angekommenen zu unterstiitzen, werden das
UNHCR, die Staaten und die relevanten Interessentrager Ressourcen und Sachverstand
zur Starkung der nationalen Aufnahmekapazitaten bereitstellen, so auch fiir die Einrich-
tung alters-, geschlechter- und behindertengerechter und auf andere besondere Bedirf-
nisse eingestellter Aufnahme- und Transitbereiche (durch ,,sichere Zonen“, sofern ange-
zeigt) sowie zur Erbringung grundlegender humanitarer Hilfe und Dienste in den Emp-
fangs-/Aufnahmebereichen. Es werden effiziente Mechanismen zur Ermittlung grenzfer-
nerer Alternativen zu Lagern unterstutzt werden, sofern das betroffene Aufnahmeland
dies fur nétig erachtet.

55.  Der Unterstlitzung der von den betroffenen Staaten ergriffenen Reaktionsmalinah-
men wird Vorrang eingerdumt werden, einschlielich durch die Bereitstellung von Hilfe
mittels nationaler Systeme der Leistungserbringung, soweit durchfiihrbar und angebracht.
In Absprache mit betroffenen Staaten kénnten regionale und internationale Bereitschafts-
vereinbarungen fur personelle sowie technische und materielle Hilfe aktiviert werden.
Betroffenen Staaten wird nahegelegt, MaRnahmen zur Erleichterung eines raschen Zu-
gangs flr Bereitschafts- und Notfalleinsatze zu erleichtern.

Schutz und Sicherheit

56. Sicherheitserwagungen und internationaler Schutz sind komplementér. Die Haupt-
verantwortung fur Schutz und Sicherheit liegt bei den Staaten; diese kénnen von der For-
derung nationaler integrierter Ansatze zum Schutz von Fliichtlingen und ihren Menschen-
rechten profitieren, bei gleichzeitiger Gewahrleistung der nationalen Sicherheit. Die legi-
timen Sicherheitsanliegen der Aufnahmestaaten werden voll anerkannt, ebenso wie die
Bedeutung der Aufrechterhaltung des zivilen und humanitéren Charakters des internatio-
nalen Schutzes und des anwendbaren Vélkerrechts sowohl in Not- als auch in Langzeit-
situationen?2,

57. Auf Ersuchen der betroffenen Staaten und unter voller Achtung innerstaatlicher Ge-
setzgebung und Politik werden das UNHCR und relevante Interessentrager Ressourcen
und Sachverstand bereitstellen, um schutzbedarfsgerechte Regelungen fiir rasche Sicher-
heitstiberpriifungen und Gesundheitsuntersuchungen der Neuankémmlinge zu unterstiit-
zen. Dartiber hinaus wird Unterstiitzung geleistet werden fir den Kapazititsaufbau zu-
standiger Behorden, so etwa zum internationalen Fluchtlingsschutz und zu den Aus-
schlusskriterien, fiir die Verstérkung internationaler Mallnahmen zur Prévention und Be-
kampfung sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt sowie des Menschenhandels und
der Schleusung von Personen, fir den Aufbau von Kapazititen fur biirgernahe Polizeiar-
beit und den Zugang zur Justiz und fir die Ermittlung und Aussonderung von Kampfern
und Kombattanten an Grenzubergéngen oder so bald wie moglich nach der Ankunft im
Einklang mit entsprechenden Schutzgarantien. Die Entwicklung und Umsetzung von
Schutz- und Hilfsprogrammen flr ehemals bewaffneten Gruppen angehdrende Kinder
wird ebenfalls unterstutzt werden.

Registrierung und Dokumentation

58. Die Registrierung und Identifizierung von Fliichtlingen ist unerl&sslich fir die Be-
troffenen sowie flr die Staaten, die wissen wollen, wer einreist. Die Registrierung und
Identifizierung erleichtert den Zugang zu grundlegenden Hilfs- und Schutzleistungen,
einschlieBlich fir Menschen mit besonderen Bedirfnissen. AuBRerdem ist sie ein wichtiges
Instrument, um die Integritét der Flichtlingsschutzsysteme zu wahren und Betrug, Kor-
ruption und Kriminalitat, einschlieBlich des Menschenhandels, zu verhiiten und zu

22 Siehe Artikel 9 der Genfer Fluichtlingskonvention, ExCom-Schlussfolgerungen Nr. 94 (LII1) (2002)
und 109 (LX) (2009) und A/RES/72/150, Ziff. 28.
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bekédmpfen. Die Registrierung ist nicht minder wichtig fur die Herbeifiihrung von Ldsun-
gen. Zur Unterstitzung betroffener Lander wird das UNHCR gemeinsam mit Staaten und
relevanten Interessentragern auf Ersuchen Ressourcen und Sachverstand zur Starkung na-
tionaler Kapazitéten fiir die individuelle Registrierung und Dokumentation, einschliel3lich
von Frauen und Médchen, ungeachtet ihres Familienstands, bereitstellen. Hierzu wird Un-
terstitzung fur die Digitalisierung, Biometrie und sonstige relevante Technologie sowie
fur die Erhebung, Nutzung und Weitergabe hochwertiger, nach Alter, Geschlecht, Behin-
derung und Diversitat aufgeschliisselter Daten gehéren, im Einklang mit den einschlégi-
gen Grundsétzen des Datenschutzes und der Datensicherheit.

1.5 Besondere Bedirfnisse

59. Die Kapazitat zur Behandlung besonderer Bedurfnisse stellt eine besondere Her-
ausforderung dar, die zusétzliche Ressourcen und gezielte Hilfe erfordert. Zu den Men-
schen mit besonderen Bedirfnissen zéhlen Kinder, einschliellich derjenigen, die unbe-
gleitet oder von ihren Familien getrennt sind, gefahrdete Frauen, Uberlebende von Folter,
Trauma, Menschenhandel, sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt, sexueller Aus-
beutung und sexuellem Missbrauch oder schédlichen Praktiken, Personen, die medizini-
sche Hilfe bendtigen, behindert sind oder nicht lesen und schreiben kdnnen, Heranwach-
sende und Jugendliche sowie altere Menschen?.

60. Zur Unterstitzung betroffener Lander werden die Staaten und relevanten Interes-
sentrager Ressourcen und Sachverstand zur Einrichtung von Mechanismen fir die Iden-
tifizierung und Uberpriifung von Menschen mit besonderen Bediirfnissen und ihre Wei-
terverweisung an geeignete und zugéngliche Prozesse und Verfahren bereitstellen. Zur
operativen Erleichterung dieses Prozesses kénnten Multi-Akteur-Teams eingesetzt wer-
den?, Dies wird die Aufgabe umfassen, Kinder, einschlielich unbegleiteter oder von ih-
ren Familien getrennter Kinder, zu identifizieren und an Verfahren zur Beurteilung und/
oder Feststellung des Kindeswohls sowie andere geeignete Betreuungseinrichtungen oder
sonstige Dienste weiterzuverweisen?. Die Identifizierung von Opfern des Menschenhan-
dels und anderer Formen der Ausbeutung und ihre Weiterverweisung an geeignete Pro-
zesse und Verfahren, namentlich zur Feststellung des Bedarfs an internationalem Schutz
oder Opferhilfe, sind von grundlegender Bedeutung?, ebenso wie die Identifizierung
Staatenloser und derjenigen, die dem Risiko der Staatenlosigkeit ausgesetzt sind, und ihre
Weiterverweisung, einschlieflich an Verfahren zur Feststellung der Staatenlosigkeit. Die
Entwicklung nicht freiheitsentziehender und gemeindenaher Alternativen zu einer Inter-
nierung, inshesondere fur Kinder, wird ebenfalls unterstitzt werden.

1.6  Feststellung der internationalen Schutzbedirftigkeit

61. Mechanismen zur fairen und effizienten Feststellung individueller Anspriiche auf
internationalen Schutz bieten den Staaten die Mdglichkeit, den Status der in ihrem Ho-
heitsgebiet befindlichen Personen im Einklang mit ihren geltenden internationalen und
regionalen Verpflichtungen ordnungsgeméR festzustellen (A/RES/72/150, Ziffer 51) und
dies auf eine Weise zu tun, die Schutzlicken vermeidet und allen, die internationalen
Schutzes bedurfen, ermdglicht, ihn zu finden und in Anspruch zu nehmen?. Im Kontext
groRRer Fluchtbewegungen kann die Gewahrung von Schutz aufgrund der Zugehorigkeit
zu einer bestimmten Gruppe (wie etwa die Prima-facie-Anerkennung der Fliichtlingsei-
genschaft) bei der Behandlung der Frage der internationalen Schutzbediirftigkeit behilf-
lich sein, sofern der Staat es flir angemessen erachtet.

62. Unbeschadet der im Rahmen seines Mandats durchgefiihrten Aktivitaten wird das
UNHCR eine Gruppe zur Unterstiitzung des Kapazitatsaufbaus im Bereich Asyl unter
Beteiligung von Sachversténdigen aus relevanten Fachbereichen einrichten. Die regionale

2 AJRES/46/91.

% Diese Teams konnten die Zivilgesellschaft, Regionalorganisationen und internationale
Organisationen wie das UNHCR und die IOM umfassen.

% AIRES/64/142.

2% |m Einklang mit dem Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekampfung und Bestrafung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat.

27 Siehe oben, Abs. 5; ExCom-Schlussfolgerungen Nr. 103 (LVI) (2005) und 96 (LIV) (2003).
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Diversitat wird gebiihrend beriicksichtigt werden. Die Gruppe wirde sich auf die im Rah-
men der Globalen Fliichtlingsforen abgegebenen Zusagen und geleisteten Beitrage, sei es
in Form von Sachverstand oder Finanzierung, stlitzen. Die Gruppe koénnte auf Ersuchen
eines betroffenen Staates aktiviert werden, um die zustdndigen nationalen Behdrden im
Einklang mit den anwendbaren internationalen, regionalen und nationalen Rechtsinstru-
menten und -vorschriften dabei zu unterstiitzen, Aspekte ihres Asylsystems zu stérken
und so deren Fairness, Effizienz, Anpassungsfahigkeit und Integritat zu gewahrleisten.
Die Unterstiitzung kénnte Bereitschaftsvereinbarungen und den Austausch bewahrter
Verfahren zwischen den Staaten zu allen Aspekten der Asylsysteme umfassen, einschlief3-
lich der Modalitaten der Fallbearbeitung (z. B. vereinfachte oder beschleunigte Verfahren
in offensichtlich begriindeten oder unbegriindeten Fallen), der Registrierungs- und Fall-
managementverfahren, Befragungstechniken und des umfassenderen institutionellen Ka-
pazitatsaufbaus.

63. Ferner werden Interessentrager mit entsprechenden Mandaten und Sachkenntnissen
Orientierungshilfe und Unterstutzung fir MaBnahmen zur Bewéltigung anderer Heraus-
forderungen im Bereich von Schutz und humanitérer Hilfe bereitstellen. Dies konnte
Mafnahmen zur Bereitstellung von Hilfe fiir Vertriebene aufgrund von Naturkatastrophen
einschlieBen, unter Beriicksichtigung der anwendbaren innerstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten und regionalen Ubereinkiinfte, sowie Praktiken wie voriibergehender Schutz? und
humanitére Aufenthaltsregelungen, soweit angezeigt.

Deckung von Bediirfnissen und Unterstiitzung der Gemeinschaften

64. Die umfassende Bewaltigung einer Fliichtlingssituation hangt oft von der Resilienz
der Aufnahmegemeinschaft ab. Zudem wird immer mehr anerkannt, welche Herausfor-
derungen grofe Flichtlingssituationen fir die Entwicklung darstellen und welche Vor-
teile ein geteiltes und inklusives Wirtschaftswachstum in den Aufnahmegebieten gemaf
der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung fiir alle haben kann. Der Globale Pakt kann
dazu beitragen, die Unterstiitzung zu mobilisieren, mit der sichergestellt werden kann,
dass die Flichtlinge und ihre Aufnahmegemeinschaften auf dem Weg eines Landes zur
Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung nicht zuriickgelassen werden. Zu-
gleich bendtigen die Aufnahmestaaten, die ihre nationalen Politiken und Institutionen im
Hinblick auf die Resilienz der lokalen Gemeinschaften und der Fliichtlinge starken wol-
len, haufig Beitrdge der internationalen Gemeinschaft als Ganzes, die ihre Anstrengungen
ausreichend flankieren, bis dauerhafte Losungen gefunden werden kénnen. Mallnahmen
zur Unterstutzung der Fliichtlinge und Aufnahmegemeinschaften verringern in keiner
Weise die Notwendigkeit, kiinftige Regelungen firr dauerhafte Losungen zu erleichtern.
Vielmehr erganzen sie diese?°.

65. Ohne Beeintrachtigung der humanitéren Hilfe werden die Entwicklungsakteure
komplementdr zu humanitéren Hilfseinsétzen darauf hinwirken, dass die Auswirkungen
einer grofRen Fliichtlingssituation auf ein Aufnahmeland bei der Planung und Umsetzung
von Entwicklungsprogrammen und -politiken ber(cksichtigt werden, von denen die Auf-
nahmegemeinschaft als auch die Fliichtlinge unmittelbar profitieren. Entscheidend fur die
Gewabhrleistung der Nachhaltigkeit sind ein Geist der Partnerschaft, der Primat der Fiih-
rungs- und Eigenverantwortung des betreffenden Landes und die Mobilisierung vorher-
sehbarer internationaler ReaktionsmalRnahmen, die mit den nationalen Entwicklungsstra-
tegien und der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung konform sind. Zugleich miissen
die Aufnahmelé&nder auf zusétzliche Entwicklungsressourcen zuriickgreifen kénnen, um
sicherzustellen, dass die von einer Flichtlingssituation betroffenen Gemeinschaften bei
der Erzielung von Fortschritten auf dem Weg zur Verwirklichung der Ziele fir nachhal-
tige Entwicklung nicht behindert werden.

66. Die humanitére Hilfe bleibt weiter bedurfnisorientiert und gestutzt auf die humani-
taren Grundsétze der Menschlichkeit, der Neutralitat, der Unparteilichkeit und der Unab-
hangigkeit. Wo immer mdglich wird diese Hilfe auf eine Weise erbracht werden, die so-
wohl den Fliichtlingen als auch den Aufnahmegemeinschaften zugutekommt. Zu diesem
Zweck werden Bemiihungen unternommen werden, die Hilfe gegebenenfalls tber lokale
und nationale Diensteanbieter bereitzustellen (einschlielich durch Mehrzweck-

28 ExCom-Schlussfolgerungen Nr. 22 (XXXII) (1981), 74 (XLV) (1994), r)-u), und 103 (LVI) (2005), I).
2 Siehe auch ExCom-Schlussfolgerung Nr. 109 (LX) (2009).
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Bargeldhilfen), anstatt Parallelsysteme fiir Fliichtlinge zu schaffen, von denen die Auf-
nahmegemeinschaften l&ngerfristig nicht profitieren. Da Fliichtlinge zunehmend auler-
halb von Lagern in stadtischen und landlichen Gebieten untergebracht werden, ist es
wichtig, auch dieser Wirklichkeit Rechnung zu tragen.

67. Die nachfolgend behandelten Bereiche erfordern besondere Unterstiitzung seitens
der internationalen Gemeinschaft als Ganzes, um die Resilienz von Aufnahmegemein-
schaften und Fliichtlingen zu stérken. Es handelt sich um indikative Bereiche, die auf
Beitrage anderer zur Umsetzung einer umfassenden Strategie angewiesen sind, ein-
schlieBlich mittels der in Teil A beschriebenen Regelungen. Sie sind weder als bindend
oder erschopfend zu verstehen noch sollen den Aufnahmeléndern daraus zusatzliche Zu-
mutungen oder Belastungen entstehen. Sdmtliche Unterstiitzung wird in Abstimmung mit
den zustandigen nationalen Behérden und in einem Geist enger Partnerschaft und Zusam-
menarbeit gewéhrt werden und mit den laufenden nationalen Bemihungen und politi-
schen MalRnahmen auf relevante Weise verkniipft sein.

2.1 Bildung

68. Die Staaten und relevanten Interessentréger*® werden im Einklang mit der inner-
staatlichen Gesetzgebung, Politik und Planung im Bereich der Bildung Ressourcen und
Sachverstand bereitstellen, die die Aufnahmelénder dabei unterstiitzen sollen, ihre natio-
nalen Bildungssysteme zu erweitern und deren Qualitat und Inklusivitat zu erhdhen, um
Kindern (Jungen wie Méadchen), Jugendlichen und Heranwachsenden in den Fliichtlings-
und Aufnahmegemeinschaften den Zugang zur Grund-, Sekundar- und Hochschulbildung
zu erleichtern. Mehr direkte finanzielle Unterstiitzung wird mobilisiert und besondere An-
strengungen werden unternommen werden, um die Zeit, in der Flichtlingsjungen
und -médchen nicht zur Schule gehen, auf ein Mindestmal zu beschranken, idealerweise
auf hochstens drei Monate ab ihrer Ankunft.

69. Je nach Kontext kdnnte zusétzliche Unterstlitzung bereitgestellt werden, um Bil-
dungseinrichtungen auszubauen (einschliellich fur die friihkindliche Erziehung und die
Fach- oder Berufsausbildung) und mehr Lehrkapazititen zu schaffen (gegebenenfalls ein-
schlieRlich Unterstltzung fir Fliichtlinge und Mitglieder der Aufnahmegemeinschaften,
die entsprechend den innerstaatlichen Gesetzen und Regelungen als Lehrkréfte eingestellt
sind oder werden konnten). Zusatzliche Unterstiitzung kdnnte in Bemiihungen flieRen,
die darauf gerichtet sind, den besonderen Bildungsbedurfnissen von Flichtlingen zu ent-
sprechen (etwa durch ,,sichere Schulen“ und innovative Methoden wie Online-Bildungs-
angebote) und Hindernisse flr ihre Einschulung und ihren Schulbesuch zu beseitigen,
etwa durch flexible zertifizierte Lernprogramme, insbesondere fiir Méadchen sowie fir
Menschen mit Behinderungen und psychosozialem Trauma. Es wird Unterstutzung fur
die Erarbeitung und Umsetzung nationaler Plane fur den Bildungssektor, die Fliichtlinge
einbeziehen, bereitgestellt werden. Zudem wird im Bedarfsfall Unterstiitzung geleistet
werden, um die Anerkennung der Gleichwertigkeit akademischer, fachlicher und berufli-
cher Qualifikationen zu erleichtern. (Siehe auch Abschnitt 3.3 iiber komplementare Wege
fur die Aufnahme in Drittstaaten.)

2.2 Beschaftigung und Lebensunterhalt

70. Zur Forderung eines inklusiven Wirtschaftswachstums werden die Staaten und re-
levanten Interessentrager® den Aufnahmeldndern entsprechend ihren einschldgigen

%0 Neben Bildungsministerien und nationalen Organen der Bildungsplanung kénnten dazu das
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF), das Connected Learning in Crisis Consortium
(Konsortium fiir vernetztes Lernen in Krisensituationen), die Globale Partnerschaft fiir Bildung, das
UNHCR, die Organisation der Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO),
das Internationale Institut der UNESCO fiir Bildungsplanung, das Statistische Institut der UNESCO,
das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palastinafliichtlinge im Nahen Osten (UNRWA), der
Bildungsfonds fiir Notsituationen Education Cannot Wait (Bildung kann nicht warten), das
Interinstitutionelle Netzwerk flr Bildung in Notsituationen, nichtstaatliche Organisationen und der
Privatsektor gehoren.

31 Dazu konnten der Privatsektor und lokale Unternehmen sowie die Internationale Arbeitsorganisation
(1AO), die Weltbankgruppe, das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), die
Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD), das UNHCR, der
Kapitalentwicklungsfonds der Vereinten Nationen, die IOM, Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande,
Mikrofinanzierungsinstitutionen und akademische Institutionen gehoren.
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2.3

innerstaatlichen Gesetzen und Politiken Ressourcen und Sachverstand bereitstellen, um
wirtschaftliche Chancen, menschenwiirdige Arbeit, die Schaffung von Arbeitsplatzen und
Unternehmerprogramme fiir Mitglieder der Aufnahmegemeinschaften und Fliichtlinge,
einschlieBlich Frauen, junger Erwachsener, dlterer Menschen und Menschen mit Behin-
derungen, zu fordern32.

71. Je nach Kontext kdnnten Ressourcen und Sachverstand bereitgestellt werden, um
folgende Zwecke zu unterstitzen: Analyse des Arbeitsmarkts zur Ermittlung von Liicken
und Chancen fir die Schaffung von Arbeitsplatzen und Einkommen, Erfassung und An-
erkennung der Fertigkeiten und Qualifikationen der Fliichtlinge und Mitglieder der Auf-
nahmegemeinschaften und Forderung dieser Fertigkeiten und Qualifikationen durch spe-
zifische Aus- und Fortbildungsprogramme, einschlielich Sprachunterricht und Berufs-
aushildung, die mit Chancen am Arbeitsmarkt verbunden sind, insbesondere flir Frauen,
Menschen mit Behinderungen und Jugendliche. Der SchlieBung von Technologieliicken
und dem Kapazitatsaufbau (insbesondere in Aufnahmelandern, die Entwicklungs- und am
wenigsten entwickelte Lander sind) wird besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden,
einschlieBlich zur Erleichterung von Mdglichkeiten der Sicherung des Lebensunterhalts
online. Es werden BemUhungen unternommen werden, um Frauen und Ménnern in den
Aufnahme- und Flichtlingsgemeinschaften den Zugang zu erschwinglichen Finanzpro-
dukten und -dienstleistungen zu erleichtern, unter anderem durch Minderung damit ver-
bundener Risiken und Bereitstellung des Mobil- und Internetzugangs zu diesen Dienst-
leistungen zu niedrigen Preisen, soweit mdglich, sowie um die Abwicklung von Riick-
Uberweisungen zu unterstitzen. In manchen Kontexten kdnnten gegebenenfalls préaferen-
zielle Handelsregelungen im Einklang mit einschldgigen internationalen Verpflichtungen
in Erwdgung gezogen werden, insbesondere flir Giter und Sektoren mit einem hohen An-
teil von Fluchtlingen unter den Arbeitskréaften. Auch Instrumente zur Anziehung von Pri-
vatsektor- und Infrastrukturinvestitionen und zur Forderung des Kapazitatsaufbaus loka-
ler Unternehmen k&men in Betracht.

Gesundheit

72. Die Staaten und relevanten Interessentrégers® werden im Einklang mit der inner-
staatlichen Gesetzgebung, Politik und Planung im Gesundheitswesen Ressourcen und
Sachverstand bereitstellen, die die Aufnahmelé&nder dabei unterstiitzen sollen, ihre natio-
nalen Gesundheitssysteme zu erweitern und deren Qualitat zu erhdhen, um den Zugang
fur Fluchtlinge und Aufnahmegemeinschaften zu erleichtern, insbesondere fir Frauen
und Médchen, Kinder, Heranwachsende und Jugendliche, éltere Menschen, Menschen
mit chronischen Erkrankungen, einschlieBlich Tuberkulose und HIV, Uberlebende von
Menschenhandel, Folter, Trauma oder Gewalt, einschlielich sexueller und geschlechts-
spezifischer Gewalt, und Menschen mit Behinderungen.

73. Je nach Kontext kdnnte dies Ressourcen und Sachverstand umfassen, die dazu ver-
wendet werden, Gesundheitseinrichtungen aufzubauen und auszustatten oder die Versor-
gung zu verbessern, unter anderem durch Kapazititsaufbau und Ausbildungsangebote fiir
Flichtlinge und Mitglieder der Aufnahmegemeinschaften, die im Einklang mit der inner-
staatlichen Gesetzgebung und Politik als Gesundheitsfachkrafte eingestellt sind oder wer-
den konnten (einschliellich im Bereich der psychischen und psychosozialen Betreuung).
Prophylaxe, Immunisierungsdienste und gesundheitsfordernde Aktivitéten, einschliellich
Beteiligung an korperlichen Aktivitaten und Sport, werden ebenso gefordert wie das Ein-
gehen von Verpflichtungen zur Erleichterung des bezahlbaren und gleichen Zugangs zu
ausreichenden Mengen an Medikamenten, medizinischen Versorgungsgutern, Impfstof-
fen, Diagnostika und Praventionsmitteln.

%2 Diese Bemiihungen werden auBerdem von der Empfehlung Nr. 205 betreffend Beschaftigung und
menschenwiirdige Arbeit fir Frieden und Resilienz (2017), die von der Allgemeinen Konferenz der
IAO verabschiedet wurde, und den Guiding principles on the access of refugees and other forcibly
displaced persons to the labour market (Leitprinzipien fiir den Zugang von Flichtlingen und anderen
Vertriebenen zum Arbeitsmarkt) (IAO, Juli 2016) geleitet sein.

33 Dazu konnten die Weltgesundheitsorganisation (WHO), das UNHCR, das UNICEF, der
Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA), die IOM, die Globale Allianz fur Impfstoffe und
Immunisierung (GAVI), der Globale Fonds zur Bekampfung von Aids, Tuberkulose und Malaria und
einschldgige Organisationen der Zivilgesellschaft gehdren. Siehe auch das Dokument WHA70.15
(2017).
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2.4 Frauen und Méadchen

74. Frauen und Madchen kénnen sich besonderen geschlechtsspezifischen Hindernis-
sen gegentiibersehen, die eine Anpassung der MalRnahmen zur Bewéltigung grof3er Fliicht-
lingssituationen erfordern. Die Staaten und relevanten Interessentrédger werden im Ein-
klang mit den einschlagigen internationalen Ubereinkiinften und nationalen Regelungen
Politiken und Programme beschlie3en und umsetzen, die das Ziel haben, Frauen und Méd-
chen in den Flichtlings- und Aufnahmegemeinschaften zu stérken und den vollen Genuss
ihrer Menschenrechte sowie ihren gleichberechtigten Zugang zu Diensten und Chancen
zu férdern, unter Beriicksichtigung der besonderen Bedurfnisse und Situation von Méan-
nern und Jungen.

75. Dies wird Beitrage zur Forderung einer produktiven Teilhabe und Fihrungsverant-
wortung von Frauen und Madchen und zur Unterstlitzung der institutionellen Kapazitat
und Beteiligung nationaler und lokaler Frauenorganisationen sowie aller zustandigen
staatlichen Ministerien umfassen. Es gilt, Ressourcen und Sachverstand zur Verbesserung
des Zugangs zur Justiz und der Sicherheit von Frauen und Médchen bereitzustellen, ins-
besondere um alle Formen der Gewalt, einschlieBlich sexueller Ausbeutung und sexuellen
Missbrauchs, sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt und schadlicher Praktiken, zu
verhiten und zu bekdmpfen. Ebenso angebracht ist eine Unterstiitzung zur Forderung des
Zugangs zu alters-, behinderten- und geschlechtersensiblen Sozial- und Gesundheits-
diensten, einschliellich durch die Anwerbung und den Einsatz weiblicher Gesundheits-
fachkrafte. MalRnahmen zur Starkung der Handlungsfreiheit von Frauen und Méadchen,
zur Forderung der wirtschaftlichen Selbstbestimmung der Frauen und zur Erleichterung
des Zugangs von Frauen und Madchen zu Bildung (einschlief3lich Sekundar- und Hoch-
schulbildung) werden geférdert werden.

2.5 Kinder, Heranwachsende und Jugendliche

76. Kinder machen mehr als die Halfte der Fliichtlinge weltweit aus. Zur Unterstiitzung
der Aufnahmel&nder werden die Staaten und relevanten Interessentréger3* Ressourcen
und Sachverstand flir Politiken und Programme bereitstellen, die der besonderen Ver-
wundbarkeit und Schutzbedirftigkeit von Mé&dchen und Jungen, Kindern mit Behinde-
rungen, Heranwachsenden, unbegleiteten und von ihren Familien getrennten Kindern,
Uberlebenden sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt, sexueller Ausbeutung und
sexuellen Missbrauchs und schadlicher Praktiken und anderen gefahrdeten Kindern Rech-
nung tragen. Je nach Kontext wird dies Ressourcen und Sachverstand zur Férderung in-
tegrierter und altersgerechter Dienste fur Madchen und Jungen aus den Flichtlings- und
Aufnahmegemeinschaften umfassen, einschlieBlich zum Zweck ihrer psychischen und
psychosozialen Betreuung, wie auch Investitionen in nationale Kinderschutzsysteme,
grenzuberschreitende Zusammenarbeit und regionale Partnerschaften, um geféhrdeten
Kindern durchgehend Schutz, Betreuung und Versorgung zu gewahrleisten. Die zustén-
digen Behdrden werden beim Aufbau von Kapazitaten zur Feststellung und Beurteilung
des Kindeswohls unterstitzt werden, welches die Grundlage bildet fir Entscheidungen,
von denen Flichtlingskinder betroffen sind, sowie bei der Durchfiihrung anderer kinder-
gerechter Verfahren und der Suche nach Familienangehdrigen. Das UNHCR wird in Ko-
operation mit den Staaten darauf hinwirken, Fllichtlingsjungen und -médchen den Zugang
zu Neuansiedlungsmdglichkeiten und komplementaren Aufnahmewegen zu erleichtern.

77. Die ErschlieBung der Talente, des Potenzials und der Energie junger Flichtlinge
und junger Menschen aus der Aufnahmegemeinschaft fordert ihre Selbstbestimmung und
tragt zur Resilienz und zu spéteren Losungen bei. Die Staaten und relevanten Interessen-
trager werden das aktive Mitwirken und Engagement dieser Jugendlichen férdern, insbe-
sondere durch Projekte, die ihre Fahigkeiten und Kompetenzen erkennen, nutzen und ent-
wickeln und ihr korperliches und emotionales Wohlergehen fordern.

2.6 Unterbringung, Energie und Umgang mit naturlichen Ressourcen

78. Je nach Kontext kdnnten die Aufnahmelénder die internationale Gemeinschaft als
Ganzes darum ersuchen, sie bei der Unterbringung von Fliichtlingen in groRer Zahl und

3 EinschlieRlich des UNICEF und einschlagiger Organisationen der Zivilgesellschaft.

NY. 18-14954 17



AJI73/12 (Part 1)

18

2.7

2.8

der Bewaltigung der damit verbundenen Auswirkungen auf die Umwelt zu unterstiitzen.
Dementsprechend werden die Staaten und relevanten Interessentrdger Ressourcen und
Sachverstand bereitstellen, um die Aufnahmelénder im Einklang mit den innerstaatlichen
Gesetzen, Politiken und Strategien bei der Starkung der Infrastruktur zu unterstiitzen und
so den Fluchtlingen und Aufnahmegemeinschaften den Zugang zu angemessenen Unter-
bringungsmaglichkeiten zu erleichtern und einen integrierten und nachhaltigen Umgang
mit den natiirlichen Ressourcen und Okosystemen in stadtischen wie landlichen Gebieten
zu fordern.

79. Dies wird Beitrage umfassen, die den Zweck haben, die nationalen Kapazititen zur
Bewaltigung von Herausforderungen in den Bereichen Unterbringung, Wasser, Sanitar-
versorgung und Hygiene, Infrastruktur und Umwelt in oder in der N&he landlicher und
stadtischer Aufnahmegebiete zu starken und in die SchlieBung der Technologieliicke und
den Ausbau von Kapazitaten fir intelligente, bezahlbare und geeignete Technologien und
erneuerbare Energie in den Aufnahmeldndern, die Entwicklungslander und am wenigsten
entwickelte Lander sind, zu investieren. Umweltvertraglichkeitsprifungen, nationale Pro-
jekte der nachhaltigen Entwicklung und Geschaftsmodelle fir eine saubere Energiever-
sorgung, die dem Bedarf von Fliichtlingen und Aufnahmegemeinschaften effektiver ent-
sprechen, werden ebenso aktiv unterstiitzt werden wie Programme zur Forderung eines
sicheren Zugangs zu Brennstoffen und Energie, die die Qualitdt von Siedlungen, ein-
schlielich der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Stadt- und Landbevélkerung, ver-
bessern. Der technische Kapazitatsaufbau wird gefordert werden, einschlieflich durch
den Privatsektor und durch Vereinbarungen von Staat zu Staat. Zudem wird nach Bedarf
die Einbeziehung von Flichtlingen in Strategien zur Verringerung von Katastrophenrisi-
ken unterstutzt werden.

Nahrungssicherheit und Ernahrung

80. Da Ernéhrung ein vorrangiges Grundbedurfnis ist, werden die Staaten und relevan-
ten Interessentrdger® Ressourcen und Sachverstand bereitstellen, um die Aufnahmelan-
der dabei zu unterstiitzen, den Flichtlingen und Aufnahmegemeinschaften den Zugang
zu ausreichenden, gesundheitlich unbedenklichen und néhrstoffreichen Nahrungsmitteln
zu erleichtern und mehr Eigenstédndigkeit im Bereich der Nahrungssicherheit und Ernéh-
rung zu férdern, unter anderem fir Frauen, Kinder, Jugendliche, Menschen mit Behinde-
rungen und &ltere Menschen.

81. Dies wird Ressourcen und Sachverstand fiir eine gezielte Nahrungsmittelhilfe um-
fassen, die den Zweck hat, den unmittelbaren Nahrungs- und Erndhrungsbedarf von
Flichtlingen und Aufnahmegemeinschaften auf die passendste Weise zu decken, wie
etwa durch die verstérkte Nutzung von Bargeldtransfers oder Sozialschutzsystemen, und
zugleich den Zugang der Fliichtlinge und Aufnahmegemeinschaften zu sozialen Sicher-
heitsnetzen zu verbessern, die Aspekte der Erndhrungssicherung mitberuicksichtigen, ein-
schlieBlich Schulspeisungsprogrammen. Zudem wird die Starkung der Resilienz der
Haushalte und der Nahrungsmittel- und Agrarproduktionssysteme in Flichtlingsaufnah-
megebieten unterstutzt werden, unter anderem durch die Férderung der Beschaffung bei
lokalen Landwirten und die Beseitigung von Engpéassen entlang der Nahrungsmittelwert-
schopfungskette, unter Berlicksichtigung der Vielfalt, der vorherrschenden kulturellen
und religiosen Gebréauche und der Préferenzen in der Nahrungsmittel- und Agrarproduk-
tion. Dem Aufbau der Kapazitat der Regierungen der Aufnahmelander und der lokalen
Gemeinwesen, Schocks und Stressfaktoren standzuhalten, die die Verfiigbarkeit von Nah-
rungsmitteln, einschlieRlich ihrer Herstellung, oder den Zugang dazu einschrénken, wird
Vorrang eingeraumt werden.

Personenstandsregister

82. Die Personenstands- und Geburtenregistrierung verschafft Staaten genaue Informa-
tionen Uber die in ihrem Hoheitsgebiet lebenden Personen und stellt ein wichtiges Instru-
ment im Hinblick auf Schutz und L&sungen dar, einschliellich fur gefliichtete Frauen und
Médchen und andere Menschen mit besonderen Bedurfnissen. Die Geburtenregistrierung

% Dazu kénnten das Welternihrungsprogramm (WFP) und die Ernahrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAQO) sowie der Internationale Fonds fur
landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) gehoren.
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fuhrt nicht zwangslaufig zur Verleihung der Staatsbirgerschaft, ermdglicht jedoch die
Feststellung der rechtlichen Identitat und vermeidet das Risiko der Staatenlosigkeit. Die
Staaten und relevanten Interessentrager werden Ressourcen und Sachverstand bereitstel-
len, um die Aufnahmel&nder dabei zu unterstiitzen, die Kapazitéten der nationalen Perso-
nenstandsregister zu starken und Fliichtlingen und Staatenlosen nach Bedarf einen rasche-
ren Zugang zur Personenstands- und Geburtenregistrierung und Dokumentation zu er-
maglichen, insbesondere mittels Digitaltechnologie und der Bereitstellung mobiler
Dienste, unter voller Achtung der Grundsétze des Datenschutzes und der Datensicherheit.

2.9 Staatenlosigkeit

83. In dem Bewusstsein, dass Staatenlosigkeit sowohl Ursache als auch Folge von
Fluchtbewegungen sein kann?, werden die Staaten, das UNHCR und andere relevante
Interessentrager Ressourcen und Sachverstand zur Férderung des Austauschs bewahrter,
geschlechtersensibler Verfahren zur Verhinderung und Verminderung der Staatenlosig-
keit und nach Bedarf zur Erarbeitung nationaler, regionaler und internationaler Aktions-
plane zur Beendigung der Staatenlosigkeit bereitstellen, im Einklang mit einschldgigen
Standards und Initiativen, einschlieRlich der Kampagne des UNHCR zur Beendigung der
Staatenlosigkeit. Den Staaten, die dem Ubereinkommen von 1954 (iber die Rechtsstellung
der Staatenlosen und dem Ubereinkommen von 1961 zur Verminderung der Staatenlosig-
keit noch nicht beigetreten sind, wird nahegelegt, dies in Erwdgung zu ziehen.

2.10 Forderung guter Beziehungen und des friedlichen Zusammenlebens

84. In Anbetracht dessen, wie wichtig gute zwischengemeinschaftliche Beziehungen
sind, werden bis zur Verfligbarkeit dauerhafter Lésungen Programme und Projekte kon-
zipiert werden, die dem Zweck dienen, alle Formen der Diskriminierung zu bekdmpfen
und ein friedliches Zusammenleben zwischen Flichtlingen und Aufnahmegemeinschaf-
ten zu fordern, im Einklang mit den nationalen Politikvorgaben. Es werden spezifische
Programme und Projekte unterstiitzt werden, die das Verstandnis fur die Notlage von
Fliichtlingen verbessern sollen, unter anderem durch technische Zusammenarbeit und Ka-
pazitatsaufbau bei den lokalen Gemeinden und lokalem Personal. Das Engagement von
Kindern, Heranwachsenden und Jugendlichen wird geférdert werden, namentlich durch
sportliche und kulturelle Aktivitaten, Sprachunterricht und Bildung. Zur Férderung des
Respekts und der Verstandigung sowie zur Bekampfung der Diskriminierung werden das
Potenzial und der positive Einfluss der Zivilgesellschaft, religioser Organisationen und
der Medien, einschlieBlich der sozialen Medien, zur Geltung gebracht werden.

3. Ldsungen

85. Eines der Hauptziele des Globalen Paktes (Absatz 7) ist es, den Zugang zu dauer-
haften Lésungen zu erleichtern, so auch indem von Beginn einer Fluchtlingssituation an
Ldsungen geplant werden. Die Beseitigung tieferer Fluchtursachen ist das wirksamste
Mittel, um Lésungen zu erreichen. Politische und sicherheitsbezogene Zusammenarbeit,
Diplomatie, Entwicklung sowie die Foérderung und der Schutz der Menschenrechte im
Einklang mit dem Vélkerrecht und der Charta der Vereinten Nationen sind von entschei-
dender Bedeutung fiir die Bewaltigung von Langzeit-Fliichtlingssituationen und die Pra-
vention neuer Krisen. Zugleich kann jedoch die Bekdmpfung der Ursachen von Fluchtbe-
wegungen eine bestimmte Zeit in Anspruch nehmen. Das Aktionsprogramm sieht daher
eine Kombination von Lésungen vor, die an den jeweiligen Kontext angepasst sind und
die Aufnahmekapazitat, den Entwicklungsstand und die demografische Situation der ver-
schiedenen L&nder berlcksichtigen. Hierzu zdhlen die drei traditionellen dauerhaften L6-
sungen der freiwilligen Repatriierung, der Neuansiedlung und der Integration vor Ort so-
wie andere lokale Lésungen® und komplementére Wege fur die Aufnahme in Drittstaa-
ten, die zusétzliche Moglichkeiten bieten kénnen.

86. Wie in den vorhergehenden Abschnitten in Teil B sollen die nachstehend behandel-
ten Elemente fiir mehr Planbarkeit sorgen und ein breiteres Spektrum von Staaten und

3 Siehe ExCom-Schlussfolgerung Nr. 101 (LV) (2004), k).
37 Siehe Abs. 100.
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relevanten Interessentragern in die Herbeifiihrung von Lésungen einbinden. Das bedeutet
insbesondere Folgendes:

o Herkunftsldnder und nach Bedarf Aufnahmeldnder werden auf ihr Ersuchen Un-
terstitzung erhalten, einschlieBlich Uber die Globalen Fluchtlingsforen und die
Unterstltzungsplattformen, um forderlichere Bedingungen fir eine freiwillige
Repatriierung zu schaffen;

e Angebote der Neuansiedlung und von komplementéren Aufnahmewegen3® wer-
den einen unverzichtbaren Bestandteil der in Teil A vorgesehenen Regelungen
darstellen;

e zwar ist die Integration vor Ort die souverdne Entscheidung eines Staates, aber
die Staaten, die sich fiir diese Ldsung oder andere lokale Lésungen entscheiden,
werden besondere Unterstiitzung benotigen.

3.1  Unterstiitzung flir Herkunftslander und freiwillige Repatriierung

87. Inden meisten Fluchtlingssituationen bleibt die freiwillige Repatriierung in Sicher-
heit und Wiirde die bevorzugte Losung®. Hochste Prioritat ist es, unter voller Achtung
des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung forderliche Bedingungen fir eine freiwillige
Repatriierung zu schaffen, zu gewdhrleisten, dass die Austibung dieser Option auf einer
freien und aufgeklérten Entscheidung beruht“°, und Unterstiitzung fur eine Repatriierung
in Sicherheit und Wirde zu mobilisieren. Es wird anerkannt, dass die Herbeiflihrung einer
politischen Lésung im Herkunftsland nicht zwangslaufig die Bedingung fiir eine freiwil-
lige Repatriierung ist, um die Auslbung des Rechts von Flichtlingen auf Riickkehr in ihr
Heimatland nicht zu beeintrachtigent. Es wird ebenfalls anerkannt, dass es Situationen
gibt, in denen Fliichtlinge auBerhalb formeller Programme der freiwilligen Repatriierung
freiwillig zuriickkehren, und dass dies unterstiitzt werden muss. Obwohl es in erster Linie
in der Verantwortung des Herkunftslandes liegt, seiner eigenen Bevolkerung eine freiwil-
lige Repatriierung zu ermdglichen, steht die internationale Gemeinschaft als Ganzes be-
reit, Unterstlitzung zu leisten, insbesondere im Hinblick auf die Férderung einer dauer-
haften Riickkehr.

88. Dementsprechend wird die internationale Gemeinschaft als Ganzes unbeschadet der
laufenden Unterstiitzung fiir die Aufnahmelédnder Ressourcen und Sachverstand bereit-
stellen, um die Herkunftslander auf Ersuchen dabei zu unterstitzen, tiefere Fluchtursa-
chen zu bekampfen, Rickkehrhindernisse zu beseitigen und forderliche Bedingungen fr
eine freiwillige Repatriierung zu ermdglichen. Diese Bemiihungen werden unter Berlck-
sichtigung der bestehenden politischen und technischen Mechanismen zur Koordinierung
von humanitéren Hilfs-, Friedenskonsolidierungs- und Entwicklungsmafnahmen erfol-
gen und sich an der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung ausrichten. In manchen
Kontexten ist es fir die betreffenden Staaten und das UNHCR von Nutzen, Dreiparteien-
vereinbarungen zur Erleichterung der freiwilligen Repatriierung zu schlieRen.

89. Zuséatzlich werden die Staaten und relevanten Interessentrager Ressourcen und
Sachverstand bereitstellen, um die Herkunftslander auf Ersuchen dabei zu unterstiitzen,
sich in sozialer, politischer, wirtschaftlicher und rechtlicher Hinsicht in die Lage zu ver-
setzen, zuriickkehrende Flichtlinge, insbesondere Frauen, Jugendliche, Kinder, &ltere
Menschen und Menschen mit Behinderungen, aufzunehmen und wiedereinzugliedern.
Diese Unterstiitzung kann die Férderung von Entwicklung, Mdglichkeiten der Existenz-
sicherung und wirtschaftlichen Chancen und MaRnahmen zur Bewéltigung von Proble-
men in Bezug auf Wohnraum, Grund und Boden und Eigentum umfassen. Es werden
Beitrage fir direkte Repatriierungshilfen in Form von Bargeld und gegebenenfalls ande-
rer Unterstiitzung geleistet werden. Je nach Kontext kénnen betroffene Lander um tech-
nischen Rat fir MaBnahmen ersuchen, die weitere Vertreibungen bei der Riickkehr

3% Im Einklang mit Abs. 4 gemachte Angebote.

39 AJRES/72/150, Ziff. 39; ExCom-Schlussfolgerungen Nr. 90 (LII) (2001), j), 101 (LV) (2004) und 40
(XXXVI) (1985).

40 Im Einklang mit ExCom-Schlussfolgerung Nr. 101 (LV) (2004).

41 Wie z. B. in der ExCom-Schlussfolgerung Nr. 112 (LXVI1) (2016), 7) anerkannt. Siehe auch Abs. 8
Uber die Notwendigkeit von Zusammenarbeit und MalRnahmen zur Bekdmpfung der tieferen Ursachen
von Langzeit-Flichtlingssituationen.
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(landesintern oder grenziiberschreitend) verhindern und der Situation der binnenvertrie-
benen und nicht vertriebenen ortsanséssigen Bevolkerung Rechnung tragen sollen?. Die
relevanten Interessentrdger werden nach Bedarf mit den Behdrden zusammenarbeiten, um
den Austausch von Informationen Uber Schutzrisiken in Rickkehrgebieten und die Ein-
richtung von Systemen zur Analyse solcher Risiken zu férdern“s.

3.2 Neuansiedlung

90. Neuansiedlung dient nicht nur als Instrument zum Schutz von Fliichtlingen und zur
Ldsung ihrer Situation, sondern stellt auch einen konkreten Mechanismus zur Lasten- und
Verantwortungsteilung und einen Solidaritatsbeweis dar. Sie erméglicht den Staaten, ein-
ander bei der Lastenteilung zu helfen und die Auswirkungen groRer Flichtlingssituatio-
nen auf die Aufnahmeldnder zu verringern. Traditionell hat jedoch nur eine begrenzte
Zahl von Landern Neuansiedlungen angeboten. Die Notwendigkeit, ein positives Klima
fur Neuansiedlungen zu férdern und die dafiir nétigen Kapazitaten zu starken sowie den
Bestand an Neuansiedlungsmdglichkeiten zu erweitern, kann nicht genug betont werden.

91. Die Staaten werden um Beitrdge gebeten werden#, um mit Unterstutzung der rele-
vanten Interessentrager“® Neuansiedlungsprogramme einzurichten oder auszuweiten, zu
vergréfRern und zu verbessern“. Zur Unterstiitzung dieser Bemithungen wird das UNHCR
in Zusammenarbeit mit den Staaten und relevanten Interessentrdgern eine Dreijahresstra-
tegie (2019-2021) erarbeiten, um den Pool von Neuansiedlungsorten um L&nder, die noch
nicht an globalen NeuansiedlungsmalRnahmen beteiligt sind, zu erweitern und neu entste-
hende Neuansiedlungsprogramme zu konsolidieren, aufbauend auf den bewahrten Ver-
fahren und Erkenntnissen im Rahmen des Gemeinsamen Mechanismus zur Unterstiitzung
neuer Neuansiedlungsldnder (ERCM) und regionaler Abmachungen. Mittels der Strategie
werden neue Neuansiedlungslander ermittelt, vernetzt und unterstiitzt werden, darunter
durch sachverstandige und sonstige technische Unterstiitzung, Partnerschaftsprojekte,
personelle und finanzielle Ressourcen fiir den Kapazitatsaufbau und die Beteiligung rele-
vanter Interessentrager.

92. Darlber hinaus wird um geeignete Beitragszusagen fiir die Festlegung oder Star-
kung bewahrter Verfahren in Neuansiedlungsprogrammen gebeten werden. Dies kdnnte
MaRnahmen einschlieen wie die Schaffung mehrjéhriger Neuansiedlungsprogramme,
MalRnahmen zur Gewahrleistung berechenbarer, effizienter und wirksamer Bearbeitungs-
verfahren fiir die Neuansiedlung (z. B. durch Anwendung flexibler Bearbeitungsmodali-
taten, die den Sicherheitsanliegen vollstdndig Rechnung tragen und durch die mindestens
25 Prozent der jahrlichen Neuansiedlungsantrage innerhalb von sechs Monaten nach ihrer
Weiterleitung durch das UNHCR erfiillt werden kénnen), die Sicherstellung dessen, dass
Neuansiedlung strategisch eingesetzt wird, die Verbesserung des Schutzumfelds und die
Leistung von Beitrédgen zu einem umfassenden Ansatz fur Fliichtlingssituationen (z. B.
die Zuweisung von Orten fir die Neuansiedlung von Fliichtlingen entsprechend den Neu-
ansiedlungskriterien des UNHCR fiir die im Rahmen seiner jahrlichen Prognose des glo-
balen Neuansiedlungsbedarfs genannten prioritiren Situationen, einschlielich Langzeit-
situationen, und/oder die Zuordnung von mindestens 10 Prozent der Neuansiedlungsan-
trdge zu nicht zugewiesenen Orten fiir vom UNHCR identifizierte Not- oder dringende
Falle), Investitionen in robuste Aufnahme- und Integrationsdienste fiir neu angesiedelte
Fluchtlinge, einschliellich gefahrdeter Frauen und Médchen, und die Nutzung von Tran-
siteinrichtungen fur Notsituationen oder anderer Regelungen fir eine Neuansiedlung in
Notfallen, wie etwa bei gefahrdeten Frauen und Kindern*’.

2 Siehe auch A/RES/54/167 Uber den Schutz und die Unterstiitzung von Binnenvertriebenen sowie
spatere Resolutionen der Generalversammlung zu dieser Frage, namentlich A/RES/72/182.

43 EinschlieBlich im Einklang mit dem Mandat des UNHCR im Bereich des Riickkehrmonitorings:
ExCom-Schlussfolgerungen Nr. 40 (XXXV1) (1985), ), 101 (LV) (2004), q) und 102 (LVI) (2005), r).

4 Im Einklang mit Abs. 4.

4 Dazu konnten das UNHCR, die I0M, Organisationen der Zivilgesellschaft, Biirgergruppen, religiose
Organisationen, akademische Institutionen, Einzelpersonen und der Privatsektor gehdren.

46 Im Einklang mit A/RES/71/1, Anlage I, Ziff. 16.

47 Zur Erleichterung der Evakuierung ist moglicherweise die Ausstellung einmaliger
Konventionsreiseausweise erforderlich. Dieses Verfahren kénnte vom UNHCR auf Ausnahmebasis
erleichtert werden.
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3.3

3.4

93. In bestimmten Situationen und in Anbetracht ihres erwiesenen Nutzens werden Ko-
ordinierungsgruppen fur Neuansiedlung auch kinftig koordinierte Reaktionsmanahmen
fordern, unter gebihrender Berlicksichtigung von Schutzbedirftigkeit und Sicherheits-
aspekten®. Allgemein werden alle im Rahmen des Globalen Paktes unternommenen Be-
miihungen an der bestehenden multilateralen Architektur fiir Neuansiedlung ausgerichtet
sein, einschlieBlich der j&hrlichen dreiseitigen Konsultationen zur Neuansiedlung, der Ar-
beitsgruppe fur Neuansiedlung und der Koordinierungsgruppen, mit dem Ziel, ihren Nut-
zen zu erhéhen.

Komplementare Wege fiir die Aufnahme in Drittstaaten

94. Komplementar zur Neuansiedlung kénnen andere Wege fiir die Aufnahme von Per-
sonen, die internationalen Schutz benétigen, den Zugang zu Schutz und/oder Lésungen
erleichtern. Es besteht eine Notwendigkeit, daflir zu sorgen, dass solche Wege auf eine
systematischere, besser organisierte, nachhaltigere und geschlechtersensiblere Weise be-
reitgestellt werden, dass sie angemessene Schutzgarantien beinhalten und dass insgesamt
mehr Lander solche Mdglichkeiten anbieten.

95. Die Dreijahresstrategie fur Neuansiedlung (Abschnitt 3.2) wird auch komplemen-
tare Aufnahmewege umfassen, mit dem Ziel, die Verfligbharkeit und Planbarkeit dieser
Wege erheblich zu erhéhen. Die Staaten werden um Beitrdge gebeten werden, um mit
Unterstiitzung der relevanten Interessentrager*® wirksame Verfahren und klare Wege der
Weiterverweisung zum Zweck der Familienzusammenfihrung zu férdern oder um private
oder von einer Gemeinschaft getragene Sponsorenprogramme einzurichten, die zusétzlich
zu reguldren Programmen der Neuansiedlung angeboten werden, einschlieBlich gemein-
schaftsgetragener Programme, die Uber die Globale Initiative fiir Gemeinschaftssponso-
ring von Fliichtlingen (Global Refugee Sponsorship Initiative, GRSI) geférdert werden.
Andere Beitrdge zu komplementéren Aufnahmewegen waren humanitére Visa, humani-
tare Korridore und andere humanitire Aufnahmeprogramme, die Schaffung von Bil-
dungsmaglichkeiten fur Fluchtlinge (insbesondere Frauen und Méadchen) durch die
Vergabe von Stipendien und Studentenvisa, einschlieBlich durch Partnerschaften zwi-
schen Regierungen und akademischen Institutionen, und die Schaffung von Mdglichkei-
ten der Arbeitskraftemobilitat fur Fluchtlinge, unter anderem durch die Ermittlung von
Fliichtlingen mit Fertigkeiten, an denen in Drittstaaten Bedarf besteht.

96. Es wird um Beitrdge gebeten werden, um den Austausch von bewéhrten Verfahren
und Erkenntnissen und den Kapazitatsaufbau fur neue Staaten, die solche Programme in
Betracht ziehen, zu unterstitzen (siehe Absatz 47).

Integration vor Ort

97. Zwar bleibt die freiwillige Repatriierung in den meisten Fliichtlingssituationen die
bevorzugte Ldsung, aber es ist auch wichtig, die Lander zu unterstiitzen, die sich fur eine
lokale Ldsung einer Fliichtlingssituation entscheiden. Die Integration vor Ort ist eine sou-
verdne Entscheidung des Staates und eine Option, die von den Staaten entsprechend ihren
Verpflichtungen aus Vertrdgen und den Menschenrechtsprinzipien auszuiiben ist. Ei-
nige Staaten haben es fiir sinnvoll befunden, die Integration von Fliichtlingen vor Ort
anzustreben, einschlieRlich durch Gewahrung eines dauerhaften Bleiberechts und gege-
benenfalls die Einbirgerung, unbeschadet der spezifischen Situation mancher Lander mit
mittlerem Einkommen und Entwicklungslénder, die mit einer groRen Fliichtlingssituation
konfrontiert sind.

98. Integration vor Ort ist ein dynamischer und in beide Richtungen verlaufender Pro-
zess, der von allen Parteien Anstrengungen erfordert, einschlielich der Bereitschaft der
Flichtlinge zur Anpassung an die Aufnahmegesellschaft und einer entsprechenden Be-
reitschaft seitens der Aufnahmegemeinschaften und offentlichen Institutionen, Fliicht-
linge aufzunehmen und den Bedurfnissen einer diversen Bevolkerung zu entsprechen.
Lénder mit niedrigem und mittlerem Einkommen benétigen zusétzliche finanzielle und

48 Moglicherweise in Koordinierung mit oder als Teil der Unterstiitzungsplattform.

4 EinschlieBlich der Zivilgesellschaft, religiéser Organisationen, des Privatsektors, Arbeitgebern,
internationaler Organisationen, Einzelpersonen und akademischer Institutionen.

50 ExCom-Schlussfolgerung Nr. 104 (LVI) (2005), Erwagungsgrund 1.
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technische Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft, um eine erfolgreiche Integra-
tion vor Ort zu bewirken, die den Bedurfnissen der Fluchtlinge wie auch der Aufnahme-
gemeinschaften Rechnung tragt.

99. Die internationale Gemeinschaft als Ganzes wird in enger Zusammenarbeit mit den
nationalen Behdrden der Aufnahmel&nder Ressourcen und Sachverstand bereitstellen, um
Lé&nder, die sich fur die Integration vor Ort entscheiden, bei der Erarbeitung eines strate-
gischen Rahmens fur diese Integration zu unterstiitzen. Die Kapazitit der zustdndigen
staatlichen Institutionen, der lokalen Gemeinschaften und der Zivilgesellschaft wird ge-
starkt werden, um den Prozess der Integration vor Ort zu unterstiitzen (z. B. zur Lésung
von Fragen hinsichtlich Dokumentation und zur Férderung von Sprachunterricht und Be-
rufsausbildung, einschlief3lich fir Frauen und Madchen). Es werden Programme unter-
stitzt werden, die Respekt und gute Beziehungen foérdern und den Zugang zu Mdéglich-
keiten der Existenzsicherung fiir die Integration von Fliichtlingen erleichtern sollen, ein-
schlielich durch die Analyse der Wirtschaft in den Aufnahmegebieten, unter Berlck-
sichtigung von Beurteilungen des lokalen Arbeitsmarktes und Qualifikationsprofilen, ein-
schlieBlich derjenigen von Frauen und jungen Erwachsenen. Zur Unterstiitzung nationaler
Entwicklungsplane und -strategien und im Einklang mit der Agenda 2030 fur nachhaltige
Entwicklung werden Investitionen in Gebieten, in denen sich Fliichtlinge ansiedeln, aktiv
gefordert werden. Zudem werden gegebenenfalls regionale Rahmenwerke in Betracht ge-
zogen werden, die innerstaatliche Rechtsvorschriften erganzen kénnen, um Wege zu ei-
nem dauerhaften Bleiberecht fur Flichtlinge oder zu ihrer Einbirgerung zu eréffnen.

3.5.  Andere lokale Losungen

100. Neben der Integration vor Ort, mit der Fllichtlinge eine dauerhafte Lésung flr ihre
Notlage finden konnen, gibt es andere lokale Losungen fur Flichtlinge, fiir die sich man-
che Aufnahmelander entscheiden kénnen. Solche Lésungen umfassen ein befristetes Auf-
enthaltsrecht, das unter anderem gewéhrt wird, um die angemessene wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Inklusion von Flichtlingen zu férdern, und das den Weg zu einer
dauerhaften Losung ebnen kann. Je nach Kontext und dem angezeigten Bedarf der Lén-
der, die sich fur andere lokale Lésungen fur Fllchtlinge entscheiden®?, werden die Staaten
und relevanten Interessentrager Ressourcen und Sachverstand bereitstellen, einschlieflich
fachlichen Rats zu den rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen zur Férde-
rung der friedlichen und produktiven Inklusion von Fliichtlingen und des Wohlergehens
der lokalen Gemeinschaften und zur Behandlung von Fragen wie Dokumentation und
Aufenthaltstitel.

IV. Weiterverfolgung und Uberprifung

101. Die internationale Gemeinschaft als Ganzes wird alles tun, um Unterstiitzung fiir
den Globalen Pakt und die Verwirklichung seiner Ziele auf gleicher Grundlage und Uber
eine berechenbarere und ausgewogenere Lasten- und Verantwortungsteilung zu mobili-
sieren. Dies ist eine Aufgabe fur alle Staaten und relevanten Interessentrdger. Das
UNHCR wird dabei entsprechend seinem Mandat eine Katalysator- und Unterstutzerrolle
spielen. Die Weiterverfolgung und Uberpriifung des Globalen Paktes wird primér im Rah-
men des Globalen Fliichtlingsforums (das alle vier Jahre stattfindet, sofern nichts anderes
beschlossen wird), der Beamtentreffen auf hoher Ebene (die alle zwei Jahre zwischen den
Foren stattfinden) sowie der jahrlichen Berichterstattung des Hohen Flichtlingskommis-
sars an die Generalversammlung der Vereinten Nationen erfolgen. Die Staaten, das
UNHCR und die relevanten Interessentrager werden sich bemiihen, die Weiterverfolgung
des Globalen Paktes so zu koordinieren, dass die Kohdrenz mit anderen Prozessen und
MaRnahmen betreffend Menschen, die unterwegs sind, gewahrleistet ist.

102. Der Erfolg des Globalen Paktes wird an den Fortschritten bei der Verwirklichung
seiner vier Ziele (Absatz 7) gemessen werden. Zu diesem Zweck werden vor dem ersten
Globalen Flichtlingsforum 2019 fir jedes der Ziele entsprechende Indikatoren erarbeitet
werden.

51 Siehe auch Abs. 99 fir mégliche Bereiche mit Unterstiitzungsbedarf.

NY. 18-14954 23



AJI73/12 (Part 1)

24

103. Die Globalen Fluchtlingsforen werden fir die Staaten und anderen relevanten Inter-
essentrager ein wichtiges Instrument fur eine Bestandsaufnahme der Fortschritte bei der
Verwirklichung der Ziele des Globalen Paktes sein und ihnen auRerdem die Mdglichkeit
geben, bewéhrte Verfahren und Erfahrungen auszutauschen, sowohl im Hinblick auf die
Situation bestimmter Lander oder Regionen als auch auf globaler Ebene, und die fortlau-
fende Wirksamkeit der Regelungen zur Lasten- und Verantwortungsteilung zu tberpri-
fen. Die Bestandsaufnahme wird sich auf die Ergebnisse des vom UNHCR koordinierten
Prozesses zur Messung der Auswirkungen der Aufnahme von Flichtlingen, des Fliicht-
lingsschutzes und der Fliichtlingshilfe (Absatz 48) und einen vom UNHCR in engem Be-
nehmen mit den Staaten und anderen relevanten Interessentragern eingerichteten Mecha-
nismus zur Verfolgung der Umsetzung der Zusagen und Beitrdge sowie zur Messung der
Wirkung des Globalen Paktes stltzen.

104. Zwischen den Globalen Flichtlingsforen werden Beamtentreffen auf hoher Ebene
Uber den Globalen Pakt stattfinden, die in Verbindung mit dem Dialog des Hohen Flucht-
lingskommissars im Bereich Fliichtlingsschutz organisiert werden. Diese Treffen werden
allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen und relevanten Interessentrdgern offenste-
hen und Zwischenbilanzen der Fortschritte ermdglichen, die regelméRige Bestandsauf-
nahme erleichtern und auf Dauer Impulse geben. Das erste Treffen dieser Art wird 2021
stattfinden.

105. Der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen wird jahrlich in seinem
regelmaRigen Bericht an die Generalversammlung der Vereinten Nationen aktuelle Infor-
mationen Uber die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele des Globalen Paktes vor-
legen.

106. Die Staaten und relevanten Interessentrager werden eine sinnvolle Beteiligung von
Fluchtlingen, einschliellich Frauen, Menschen mit Behinderungen und Jugendlichen, an
den Globalen Fluchtlingsforen fordern und so sicherstellen, dass ihre Sichtweisen im Hin-
blick auf Fortschritte einbezogen werden. Eine vom UNHCR entwickelte und fur alle
zugangliche digitale Plattform wird den Austausch bewdhrter Verfahren, insbesondere
aus dem Blickwinkel von Alter, Geschlecht, Behinderung und Diversitat, bei der Umset-
zung der verschiedenen Elemente des Globalen Paktes ermdglichen.

107. Der Globale Pakt hat das Potenzial, alle relevanten Interessentréger fur die Forde-
rung einer gemeinsamen Agenda und kollektiver Ergebnisse zu mobilisieren. Gemeinsam
kénnen wir Ergebnisse erzielen, die das Leben von Flichtlingen und Aufnahmegemein-
schaften grundlegend &ndern werden.
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