
� ����������	�
��
����� �

�
���������	
�
���
�	�	��	������	��������
����������� ������������ �

�
��

�
�!�"��
#��""	���$	%
���	&�
�!�
�

����������������������������������������� �
�

THE IMMIGRATION ACTS 
�

'���#��$(��	�!#�'%�
��
�
'���#�%
(� �)%*�"&����
#�+��
,�-�"&������.�

� �

� � �
/�0%��(�

�
�

��������		�
�������
��
��
������
������������
��

�
 
Between 

�����������
�
�

�11�!!�
$ �
�

�
#�
� � �
 

�����������������������������	��������	����
2�
1%
#�
$ �

�
2�1��
�
$�$	%
( �
�%��$3���11�!!�
$(� ���4���	11�%0��%�

�!�	

$��-$�# �&��56	$�!
�	�������

5%!	-	$%�
�
�%��$3��2�
1%
#�
$(����5�7�!����5�
	%��'%"��800	-�� 9��
�
$	
��800	-���
�
$��1��$��(�� ����3�"��8"�����$�$���56�3	!	���4
�!	 
3��
�
�

��  ��� ��� ��	
���
�� �
� �������
�� �������� �� ��
��
� ����� �
�� ��
� ������ ����
���

����
��
����
�����
�	���

�����������������	�� ������������
����������
��� �� ������� 
�� �� 	���������� �
����� ��
�	� �
�� ���� 	� �	
���� 
�� ���� �����
 �������!

"�
��

�

�
#�  $
������������ �
��
� �
� ��
���� �������� ��%���&��%��� � 
�� 

��� ���� 

��

��������������������%�
��������
�



� � �

'�  (���������"���
��� ����� ������
��%��
���
�����

���� %���
� ��	
��� ���� �
��

������
����
��"�
��
����

��
��
��
���������
�
��� �����
���
�����
���"��
���
� �
�������� �
�
� ������ ������ �
� 	����������� ���� � �
��
� �
�� �������
�
�
������ ���� ��"���� 	���
����� �������
� �
�� 
����� ��� ���� ������� �������� 
��
��
��� ��
� ��
� ��"�� ��%�
� ���� ��
��%�� 
����� �
������ ��
�� 	�
�����

� ���
�"����������
��������
��
�����
��������
�������	��� 

���

�
)�  ����������	
��������
�����
��
�

�������
���
��
��� �
��������������
��

��

�����
�������������
��
��
���
����
������
��

����� �
���
�����������
���

��
�
��
������	��������
���������

�
��  �
���
����*��

�
(a) ��
��� ��
� 	�������� ���� ���� 

�� ����

����� ��%���� +	 ������������ �
�

����
� �����,�� �
� ���%��
� �
������ ���� �	

� �
��
� ��
 �� ���
��� ��
�	��

�����-��
�	���������
�

��	�����������.�

(b) �� �
��
� 
�� ���� ������ ��
� �
���� ��
��� 
�� ���
���� �

 
������ ���
����������	���
�����	�
��
�������������������
��
�� ��
�����
�	�+
�����-
��
�	,��������������	����������������������������%� 

�����������"���
���
��
��� ����� ���� ��� ����

����� ��%���� �
� ��� ��/������ ��� ���� 	���
����
���
�	���
���� 
�� ��� 
������ �
� �� 	
����

� 
�� 	
���� � 
�� �
����
��� 
"���
������
��
����
�����
�����
�������������
��
����
�� ����

�
0�  �
���
��� ���
����

� ���� ��� �"�������� �
� ��
��� �
� �� �
��
� ��
� ��� ��� �����

���%� 
�� �
����� ���� �
� ���� �
��� ����� ��� ���� �"���
�� � ��
��*� +�,� ���� ��� 

��
����

�������%�����
��
�
�
�����
�

���
�����	����� 
�����
����

���
��
����
��� �
� �� 	
����

� 
�� 	
���� �
�� �
����
��� 
"��� ���� �
 �� ��
� �
���� ���� �����
	
���� �
�� �
����
��� �
� ��/����� ���� �
� �
����
� ����� 
�� �
���� ������ ����
	����
��� �
� ���� 	����� 
�� ���
����

� �
� ���
��� %

�
 � �
� ����� �� 	���

� 
��
	���

��+����� ���� ��
��%�,.� �
��+��,� ����� ���� ���
� ���

� ��� ����

����� ��%�
��
�
�
� ���
�
�� ���� ���� ����"�
�� ����
��� �
�����
�� ��� � ������
��� �
�� ���������
�

��1��� ���� 	
����

� 
�� �
��
� �����
� ��
��
� �
���� �� �
�� ���� 
���� �
��
%�
���	� ��
%�� �
� ���� 	����� 
�� ���
����

� �
� 
����� � 
� ������
� ����� �
"���
��
�������������� �
� 	����������� �
� ���� ����� 
�� �� �
��
 � ��
�� �� ������ ����� �
�
��
���� �
���
��� ���
����

� �
� �
��� 
����� ����

� 
�� ����
� ��
���� ����� 

�� ���
�"�������� �
����� ���� ���������
���� ���� ����� ����� �� �� ����� ��� ����� �
�
���"�"�� ��


�������� +���� 2�
�3�� "� 4��������� 
�� 4�� ��� �
�� ���� 5
���
6�	�����
���
��
����� �7#8809�$�5:��,���

�

.:  (���� �����
��� ��	�������� ����� �
� ��� +���� ;�  ��%� �
��  ��
����

,� ��
���
!��7#88<9�$�=�(�888)�� �

�
DETERMINATION AND REASONS 

 
+: �3	
� 	
� $3�� ��-%

	#���$	%
� %0� $3�� �11��!� %0� $3�� �1 1�!!�
$;� ��


�$	%
�!�%0���
��;�63%
��#�$��%0�&	�$3�	
� �	*�
� �
� +��,�-�"&���
+ .�:� �3�� �11�!!�
$� ���	*�#� 	
�$3�� ���%
�<+� ����
$� ����� �
#�
-!�	"�#� �
�!�"� %
� +�� 5�1$�"&��� ����:� 53�� �11��!
� $3 ��
#�-	
	%
�%0�$3��2�
1%
#�
$�"�#��%
�+ � ��&������ ���� ;�$%��	*��
#	��-$	%

� 0%�� 3��� ��"%*�!� $%� ��
��;� 0%!!%6	
�� ��0� 
�!� $%� ���
$�



� <�

!��*��$%� �
$���%�� ��"�	
� 	
�$3�� ���%
� �
�!�"�%��3�" �
� �	�3$
�
��%�
#
:�

�
�:  �3���11�!!�
$��11��!�#�$%�$3���
�!�"��
#��""	���$	% 
���	&�
�!�

�=$3�� ��	&�
�!>�� 1��
��
$� $%� 
�-$	%
� ��� %0� $3�� )�$	 %
�!	$�;�
�""	���$	%
� �
#� �
�!�"� �-$� ����;� �$3�� ����� �-$�;� �
 #� $3��
��	&�
�!� 3�
� &%�
�� 	
� "	
#� $3�� ��%�
#
� %0� �11��!� 
� $� %�$� 	
�
$3�$� 
%$	-�;� 63	-3� ��0��� $%� �!!���#� 1�%
1�-$	*�� &�� �-3� %0� $3��
+ ?+��%
*�
$	%
���!�$	
��$%�$3��5$�$�
�%0�2�0����
� �
#�	$
�+ @.�
9�%$%-%!;� �
� 6�!!� �
� 1�%
1�-$	*�� &���-3� %0� $3�� + ?� � 4��%1��
�
�%
*�
$	%
� 0%�� $3�� 9�%$�-$	%
� %0� '�"�
� 2	�3$
� �
#�
��
#�"�
$�!� ����#%"
� �4�'2�;� �
� $3�$� �%
*�
$	%
� 3�
 � &��
�
	
-%�1%��$�#� 	
$%� �
	$�#� �	
�#%"�#%"�
$	-� !�6�&��$3 �� '�"�
�
2	�3$
��-$�+  �:��

�
<: /�	�0!�;� $3�� 1�%-�#���!� 3	
$%��� %0� $3�� "�$$��� 	
� $3 	
:� � �3��

�11�!!�
$�-!�	"
�$3�$�
3�� !�0$���
��� �--%"1�
	�#�&� � �
� ���
$;�
6	$3� 63%"� 
3�� ���	*�#� 	
� $3�� ��� �
#� 63%� 
1%��� $%� $3 ��
�""	���$	%
� 800	-��� %
� ���	*�!:� �3�� ���
$� "�#�� �!!� $3��
����
��"�
$
:��3���11�!!�
$�3�
�
�*���3�#���1�

1%� $�%��%$3���
$��*�!�#%-�"�
$:��

�
�:  �� 
-���
	
�� 0%�"� 6�
� -%"1!�$�#� %
� +�� 5�1$�"&��� ���� A� ��

6�	$$�
�
$�$�"�
$�%0��*	#�
-��!%#��#;�#�$�#�+.�5�1$ �"&�������;�
�
#�$3�� �11�!!�
$�6�
� 	
$��*	�6�#�%
�&�3�!0�%0�$3�� 2�
1%
#�
$�
%
� .� )%*�"&��� ����:� �3�� 2�
1%
#�
$� 
�$� %�$� 3	
� ���
 %

� 0%��
��0�
	
��$%���-%�
	B��$3���11�!!�
$��
�����0������
 #���0�
	
��$%�
���
$� !��*�� $%� �
$��� %�� ��"�	
� %
� 3�"�
� �	�3$
� ��%� 
#
� 	
� ��
!�$$���#�$�#�++���&����������:�

�
?:  �3�� �11�!!�
$� �11��!�#� $%� �
� �#C�#	-�$%�;� ��� ,�*	#� �� 7� '�

�3�
#!��:� '��� �11��!� 6�
� #	
"	

�#� %
� �
�!�"� ��%�
# 
� &�$�
�!!%6�#� %
� 3�"�
� �	�3$
� ��%�
#
� �
#��� ��$	-!�� <� 4�' 2� 	
� ��
#�$��"	
�$	%
� 	

��#� %
� ��� ���� ����:� �3�� 2�
1%
#�
$ �
�11��!�#� $%� $3�� �""	���$	%
� �11��!� ��	&�
�!� ������ � 
#� �� �	-��
9��
	#�
$� %0� $3�� ���� ��*�� 1��"	

	%
� $%� �11��!� %
� + �� 8-$%&���
����:�

�
@: /�� �� #�$��"	
�$	%
� 	

��#� %
� <+� D�
����� ���?;� $3�� � �	&�
�!�

�!!%6�#� $3�� 2�
1%
#�
$E
� �11��!;� 0	
#	
�� $3�$� $3��� � 6�
� �
�
	
$��
�!� ��!%-�$	%
� �!$��
�$	*�� �*�	!�&!�� $%� $3�� �1 1�!!�
$� 	
�
��
���
%�$3�$�
3��6�
�
%$��$����!��	
��%0�
��	%�
�3 ��"�-%
$�����
$%���$	-!��<�4�'2:�

�
.:  �3�� �11�!!�
$� 
%��3$� 1��"	

	%
� $%� �11��!� $%� $3�� �% ��$� %0�

�11��!� �
#� 1��"	

	%
� 6�
� ���
$�#� &�� �� �	-�� 9��
	#� 
$� %
� � �
���-3� ���?� %
� $3�� ��%�
#� $3�$� 	$� 6�
� #	00	-�!$� $%� 
 ��� �
��

	�
	0	-�
$�#	00���
-�
�&�$6��
�$3��
	$��$	%
�63	-3 �$3���%��$�%0�
�11��!� �##��

�#� 	
� >� �
�� �� ������� 47��� �	*� +@��� �
#� $3��



� � �


	$��$	%
�	
�$3	
�-�
�:�
�
�:  /�� C�#�"�
$� 	

��#� %
� <+� D�
����� ���@;� $3�� �%��$� %0 � �11��!�

�!!%6�#� $3�� �11�!!�
$E
� �11��!� $%� $3�� �F$�
$� $3�$� $ 3���� 6�
� �
�
%�#��� 0%�� ��"	$$�!� $%� $3�� ��	&�
�!� 0%�� ��-%

	#���$ 	%
� %0� $3��
G��
$	%
�%0� 	
$��
�!� ��!%-�$	%
;� �1%
�63	-3�G��
$	% 
�$3�� �%��$�
%0� �11��!� 0%�
#� $3�$� $3�� ��	&�
�!� 3�#� ����#� � ?@�� "� 4456�
����@��47����	*��.�:�

�
 :  8
� +?� ��&������ ���.� $3�� ��	&�
�!� #�-	#�#� $3�$� $3�� 1 ��*	%�
�

1�
�!�3�#�0�!!�
�	
$%�"�$��	�!����%��%0�!�6��
#�$3� $�$3����
3%�!#�
&����
�-%
#�
$������-%

	#���$	%
;�	
�$3��0%!!%6	
� �$��"
(�

+: =�����	11;�%
�&�3�!0�%0�$3���11�!!�
$;�-%
-�#�#��
# �6������
�$	
0	�#�
$3�$� $3�� �#C�#	-�$%�� "�#�� �� "�$��	�!� ���%�� %0� !�6� 	 
� 3	
�
#�$��"	
�$	%
�%0�$3���11��!:���3	
�6�
�	#�
$	0	�#�	 
�1������13��+�%0�
$3��C�#��"�
$�%0�7	!
%
�HD;�6	$3�63%"�$3��%$3��� "�" &��
�%0�$3��
-%��$� �����#;� 	
�$3�	��#�$��"	
�$	%
�%0�$3�� �11��!� &��$3�� �11�!!�
$�
���	

$� $3�� #�$��"	
�$	%
� %0� $3�� $�	&�
�!� 	
� $3�� 	
 
$�
$� -�
�;�
��1%�$�#��
� ?@��"�4456 �����@��47����	*��.;�	
�63	-3�3��
�	#(�

� � ��� *	�6;�3%6�*��;� 	
�$3�$�$3����6�
� 	
#��#� �
� ���%� �%0�!�6� 	
�$3��
�#C�#	-�$%�I
� #�$��"	
�$	%
� %0� $3	
� 1%	
$:� �� 3�*�� - %

	#���&!��

�"1�$3��0%��3	"�	
�$3�$�3��!�-��#��
��%��!��

	
$� 
-��%
�&�3�!0�%0�
$3��5�-��$����%0�5$�$�� �
#�3�#�$%�-%!!�-$�$3�� !�$$� �I
�1%	
$
� �
�&�
$�
3��-%�!#�0�%"�$3����0�
�!�!�$$��:�/�$�$3����6�
���" �$��	�!���1�	
�$3��
�F1��

	%
�%0�$3�� �#C�#	-�$%�I
� ���
%
	
�(�0%��3��# 	#� 
%$�1��1%�$�$%�
�F1!�	
� J� �
#� $3���� 	
� 
%$3	
�� 	
� 3	
� ���!	��� 1���� ��13
� $%�
#�"%

$��$��$3�$�3��3�#�-%

	#���#�J�63�;� !�-�	
�� � --�

�$%�
$�$��
��-%�#
;�$3�� ��
�	�	�6%�!#�&�� !	��!��$%�#	
-%*���$3 �$�$3�� �11�!!�
$�
3�#���$��
�#�$%���
���%�;�	0�
%;�$%�#	
-%*���63���� 	
���
���
3��3�#�
�%
�:� �
� 3��� 
$�$�"�
$� $3�� �11�!!�
$� 3�#� &�!#!�� �*� ���#� $3�$� 
3��
6%�!#� &�� 
%� #	
-%*���#:� '��� 1�%1%
	$	%
� "��� &�� *�!	 #A� &�$� 	$
�
*�!	#	$��	
�
%$�
�!0��*	#�
$��
#�
��#�#�$%�&���F1�� 

!��-%

	#���#:>�

�
�:  7�� ���� 
%$� �&!�� $%� �
#��$���� $3�� 0��$3��� ��-%

	#�� �$	%
� 63	-3� 	
�

��G�	��#�
	
-���
�,%

�!!�;�63%���1��
�
$
�$3����
1 %
#�
$;�#	#�
%$�
3�*�� �� -%1�� %0;� �
#� $3���0%��� 3�#� 
%$� &��
� �&!�� $%� -%

	#��;� $3��
�F1��$���1%�$�0�%"�,��/�
��
	�3$%
�#�$�#�����&����� ����.:��

�
<: �����	11;�%
�&�3�!0�%0�$3���11�!!�
$;�	#�
$	0	�#��
 �1%

	&!��	

��
�$%�

&�� #�$��"	
�#� �$� $3�� 
�-%
#� 
$���� ��-%

	#���$	%
� 3 ���	
�� $3��
0%!!%6	
�(�

�
�	�  63�$3���$3�� �11�!!�
$�6%�!#�&�� �$� �	
��%
� ��$��
�%0 � ��&���-3�

%0�3�����$	-!��<��	�3$
�$3�%��3%�$���
��A�
�
�		�  	0� 
%$;� #	#� $3��  
��
�

&2�
�3� � $�
$� 	
� ��!�$	%
� $%� 	
$��
�!�

��!%-�$	%
��11!��$%��
���$	-!��<�-!�	"A�
�
�			�  	0�
%;�#	#�$3���11�!!�
$�
�$	
0��$3�$�$�
$A�
�
�	*�  	0� 
%� -%�!#� $3�� $�	&�
�!� ��-%

	#��� $3�� �11�!!�
$E
 � �11��!� %
�

�
�!�"� ��%�
#
� 	
� $3�� !	�3$� %0� $3�� #�-	
	%
� %0� $3�� �%��$� %0�
�11��!�	
�K9E��
#�K�E�*�55',��������������47����	*� +@��A�

�



� ?�

�*�  	0� 
%$;� 6%�!#� $3�� �11�!!�
$� &�� �
$	$!�#� $%� 3�"�
	$� �	�
�
�
�&
	#	����� 1�%$�-$	%
� 3�*	
�� �����#� $%� 1������13� �<� %0� $3��
����9��-$	-��,	��-$	%

��
��"�
#�#�%
� �8-$%&������ @:�

�
�:  7��$3���0%����#C%��
�$3���11��!�0%����
�-%
#�
$���� ��-%

	#���$	%
�

%0�$3���11�!!�
$E
��11��!>:��

�
+�:  �$� 	
� 	
� $3	
� 6��� $3�$� $3�� "�$$��� -%"�
� &�0%��� �
� 
 %6:� �$� $3��

%�$
�$� %0� $3�� 3���	
�� 6�� 
�$	
0	�#� %��
�!*�
� $3�$� $ 3�� �11�!!�
$�
�
#� $3�� 	
$��1��$��� 6���� �&!�� $%� �
#��
$�
#� %
�� �
% $3��:� 7��
�����!
%�
�$	
0	�#�$3�$�$3���-%
$	
��#�$%��
#��
$�
 #�%
���
%$3���
$3�%��3%�$�$3��1�%-��#	
�
��
#�$3�$�$3���11�!!�
$�� 63%�#	#�
%$�
�	*�� %��!� �*	#�
-��� 6�
� �&!�� $%� �
#��
$�
#;� �
#� $%� %$3��6	
��
1��$	-	1�$�� 	
� $3�� 1�%-��#	
�
� �11�%1�	�$�!�;� 	
-!� #	
�� &�	
��
�&!�� $%� 0%!!%6� $3�� �F1��$� �*	#�
-�� %0� ,�� �
	�3$%
� � 
#� $3��

�&"	

	%

�%0�$3����1��
�
$�$	*�
:�

�
++:  7��3�*��&�0%����
��!!�$3��#%-�"�
$
���0����#�$%��&% *��	
-!�#	
��

	
$��*	�6� ��-%�#
;� �
#� $3�� 2�
1%
#�
$E
� !�$$��� %0� + +� ��&������
����;� 	
� 63	-3� 3�� 
�$
� %�$� 3	
� ���
%

� 0%�� ��0�
	
� � $3��
�11�!!�
$E
��11!	-�$	%
:���!
%�&�0%����
�6����$3��1 ��$	�
E�&�
#!�
�
�
#� ��$3%�	$	�
� 63	-3� ���� #�$�	!�#� �$� $3�� �
#� %0� $3 	
�
#�$��"	
�$	%
;��
�6�!!��
�$3��1��$	�
E�
��!�$%
���� �"�
$
:�

�
+�:  �3�� "�$$��� 0	�
$� -�"�� &�0%��� �
� %
�  � )%*�"&��� ���.� 63�
� 	$�

6�
� �#C%��
�#� 1��$�3���#;� 0%�� !�-�� %0� -%��$� $	"�;� $ %� +��
,�-�"&������.�63�
�$3��%��!�3���	
��6�
�-%
-!�#�#:� )%$�!%
��
�0$��;� $3���� 0%!!%6�#� �� 
��	�
� %0� �F$��%�#	
���� �*� 
$
� 	
� ��
��;�
�
� �� ��
�!$� %0� 63	-3� $3�� 1��$	�
� 6���� 	
*	$�#� $%� !% #��� 0��$3���

�&"	

	%

� 
3%�!#� $3��� 
%� 6	
3� �
� $3�� ��	&�
�!� �
# � $3��
1��$	�
�6���� -%
-��
�#�$3�$�$3�� ��	&�
�!� 
3%�!#�3�* ��&�0%��� 	$�
�!!� ��!�*�
$� �*	#�
-�:� �
� �#"	
	
$��$	*�� #�!��� 	
� 
 �
#	
�� %�$�
#	��-$	%

� "��
$� $3�$� $3�� 0��$3��� 6�	$$�
� 
�&"	

	% 

� %0� $3��
�11�!!�
$;� �
#� #%-�"�
$���� �*	#�
-�� ��!	�#� �1%
� 6�� �� 
%$�
��-�	*�#�&��$3����	&�
�!��
$	!�!�$����&����������:� �

�
+<:  �3��2�
1%
#�
$�3�
�!%#��#�
%�0��$3���
�&"	

	%

�%� ��*	#�
-�:�
�
+�:  8
� �@� ��&������ �����$3�� �%��$�%0� �11��!� 	

��#� 	$
� C�#�"�
$�

	
�$3��-�
��%0� ��� ���
����*�55',��������47����	*�++ ;�3%!#	
��
$3�$�$3��#�$��"	
�$	%
�%0�$3���11��!�%0����&��$3��� �	&�
�!�-%�!#�

%$�
$�
#:�

�
+?:  8
� �?� ���-3� ����� 6�� ��-�	*�#� �� !�$$��� 0�%"� $3�� �11� !!�
$E
�


%!	-	$%�
;�56	$�!
�	E
;� ��0���	
��$%�$3��1%6��� 
3� �	
�� �����"�
$�
"�#�� &�$6��
� $3�� !��#��
� %0� $3�� "�	
� 1��$	�
� 	
� ��
 ��� �
#�
�$$�-3	
�� �
� ��$	-!�� 0�%"� $3�� 4-%
%"	
$� %0� ��� ��&�� ���� �����
�
#� �
� ��$	-!�� 0�%"� �2�)� #�$�#� +� ���-3� ����;� $%� 63	 -3� 6��
��$��
�&�!%6:��

�



� @�

����������������� ���!!���"��#����
�
+@: �
������	11�
$�$�
�	
�3	
�
��!�$%
�����"�
$;�$3��-! �	"�#�0�-$��!�

&�
	
� %0� $3�� �11�!!�
$E
� -!�	"� $%� 	
$��
�$	%
�!� 1�% $�-$	%
� 	
�
�
�0�!!�� 
�""��	B�#� &�� 7	!
%
� HD� �$� 1���
� <�+�� %0� 3 	
�
C�#�"�
$�	
�$3��1�%-��#	
�
�&�0%���$3���%��$�%0��11 ��!�	
� ?@� (��

�
“3. The appellant is a member of the Kikuyu tribe and is now 31 years old. She was 

brought up in a village about 30 miles outside Nairobi and ran a business selling 
clothes. In 2000 she began to cohabit with her boyfriend. Shortly thereafter he began 
to show an interest in the notorious Mungiki sect. There was a mass of objective 
evidence before the adjudicator about the Mungiki. The adjudicator summarised it as 
follows:  
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“108. While the Quijano decision explains why Mrs K's case had to reach this 
House, it is much harder to explain why Miss Fornah's had to do so. We have 
been referred to case law from many different jurisdictions in which FGM has 
been held, not only to be persecution, but persecution for a Convention reason. 
We have been referred to none at all where it has not. The United Kingdom is 
apparently alone in the civilised world in rejecting such a claim. Nor do we 
reject them all: the Court of Appeal in P and M v Secretary of State for the 
Home Department [2004] EWCA Civ 1640; [2005] Imm AR 84 had no 
difficulty in accepting the claim of a young Kenyan Kikuyu woman who 
feared that her father would force her to undergo FGM.”  
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