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34. BEnfin, on soulignera ¢qu'il ne suffit pas que le HCR premne des mesures en
vue de limiter les attagues contre les camps et zones d'installation de
réfugiés, il est en outre impératif que toutes les parties concernées, y
compris les Etats, respectent intégralement leurs obligations dé&coulant du
droit intermational. Cela suppose qu'elles s'abstiennent d'exploiter les
réfugiés 3 des fins militaires, par exemple en les contraignant -3 combattre.
dans les rangs des forces belligérantes et gu'elles fassent en tout temps la—

" distinction entre civils et réfugiés d'une part et combattants de l'autre.

Ce n'est que lorsgque toutes les parties 3 un conflit donné suivront une
pelitique fondée sur des principes purement humanitaires que les réfugiés,
comme leurs camps et zones d'installation, pourront étre effectivement
protégés contre les attagques militaires et armées.

" 35, Quant 3 1'intégration forcée & des groupes ammés, 3 des troupes de

guerllleros ou d des armées réguliéres, elle a continué en 1987 et au début

‘de 1988 et a touché un nombre considérable de jeunes réfugiés. L'obllgatlon

faite aux réfugiés de participer en tant que combattants actifs d des conflits
arm8s constitue évidemment une menace pour leur vie et 1'1ntegr1te de leur
personne et peut leur interdire l'accés 3 la protection internationale.

Le recrutement forcé est contraire au principe reconnu selon lequel les
réfuygiés sont des civils et, comme le Comité ex&cutif lui-méme l'a confirmé
dans sa conclusion-sur les attagues militaires et ammées, les camps et zones
d'installation des réfugiés ont un caractére exclusivement civil et
humanitaire gque toutes les parties sont tenues de respecter.

36. Enfin, la sécurité des réfugiés, en particulier deg femmes et des jeunes
filles, continue d'étre menacée pendant leur fuite. Binsi, les attagues des
pirates se sont poursuivies dans les eaux de l'Asie du Sud-Est, et ont méme
quelgue peu -augmenté-pendant la premidre partie-de-1988 eu &gard-i la méme
période de 1'année précédente. Leg efforts visant 3 réduire ges attaques ont
continué dans- le cadre -du programme de lutte contre la piraterie mis sur pied
par le Gouvernement royal tha¥landais en collaboration avec le HCR et financé
par plusieurs pays donateurs. De mdme, un grand nombre de personnes en gquéte
d'asile qui se trouvaient en détresse en mer et qui autrement auraient perdu
la vie ont continué de bénéficier du Plan d'offres de réinstallation des
personnes gsecourues en mer {RASRO) et du Plan d'offres de réinstallation au . ..
débarquement - ( DISERO) . Dans- d'autres régions-du monde, les auntorités =
nationales et le HCR ont redoublé de vigilance le long des itin8raires de
fuite et dans les camps et zones d'installation de réfugiés pour é&viter que

_les réfugids et les demandeurs d'asile en quéte de protection ne soient

assassinés, blessés, violés, enlev&s ou ne subissent d'autres préjudices

‘physiques ou psychologigques.

RAPATRIEMENT LIBREMENT CONSENTI

37. Le rapatriement librement consenti, lorsqu'il est possible, est dans tous
les cas la meilleure solution. Il respecte le droit qu'ont les réfugiés de
retourner dans leur pays d'origine et réalise l'objectif ultime de la
protection des réfugiés, & saveoir leur ré&installation dans la communautéd 3
laquelle ils appartiennent. La Note sur la protection internationale de
1'année derniére indique en détail les directives internes gui ont &té

‘publiées par le HCR $ur¥ les mesures i prendre dans 1e cadre du rapatriement

librement consenti des refugles.
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38, Conformé&ment i ces directives, le HCR a aidé au rapatriement volontaire
de plus de 250 000 réfugiés en 1987 et au cours du premier semestre de 1288.
Les principaux mouvements se _sont produits sur le continent africain. Un
nombre considérable de réfugifs ont aussi regagnd des pays d'Zmérigque centrale
et quelgues rapatriements librement consentis ont &té enregistrés en Asie.

~ 39. Les réfugids ne doivent étre rapatriés gue s'ils en expriment eux-mémes
‘librement le désir et la fonction de protection du HCR comporte l'obligation
~de veiller & ce que le caractére volontaire du rapatriement seoit toujours
respecté. Sauf lorsque les réfugiés ont regagné leur pays spontanément en
dehors des procédures et des programmes &tablis, le HCR s'est employé &
agsurer que les int&ressés rentraient de leur plein gré. Le caractére
volontaire des retours a'preSque toujours- pu €tre &tabli. Dans un cas,
toutefois, la pre551on exercée sur- -les refugles pour qu 'ils rentrent dans leur
pays a &t Jugee préoccupante par le HCR qul a-appele 1'attention du pays

- dtasile-sur-—ce- probleme. S e -

40. En outre, le rapatriement librement consenti doit awveir lieu dans des
conditions de sécurité et de dignité approprifes, de préférence au lieu
d'origine ou de résidence des r&fugifs s'ils le sovhaitent. Afin de Survelller
les conditions dans lesguelles s'effectue le retour des ré&fugiés, a1n51 ‘que le
.  traitement qui leur est réservé dans leur pays 4' orlglne, le HCR a
' serisiblement renforcé sa présence dans les paVys concertiés. Il a ainsi &té en

mesure de 's assurer que, dans l'ensemble, les conditions de base etalent
rémies. - - e St . . .

41. Cependant, &tant donné la situation explosive qui caractérisait un .
certain nombre des pays d'origine, il n'a pas toujours &t& facile pour les
autorités nationales d'assurer le retour des rapatriés en togtg_ggggrltq et

dans la dignité. Pour la méme raison, le HCR a eu des dlfflcultes pour
verlflerwqqe les rapatrles eta;ent txg;;gg convenablement.

42,.- Dang ume région, .on s'est rendu compte- que-lorsque. les. réfugids qguil
rentraient ne recevaient pas des autorités nationales les documents de
rapatriement nécessaires, leur droit de circuler librement et de choisir leur
résidence s'en trouvait limité, et la—-sEcurité-de leur retour menacée. De
méme, les réfugiés au¥quéls oh ne remettait pas Ia carte d'identité natlonale
dont ils avaient bésoin ne pouvaient jouir & leur retolr dés droits ~
fondamentaux dont ils auraient dfi 1égitimement bénéficier, v compris le droit
au travall, ey l'educatlon, aux soins de sant&, & la sécurité sociale et aux.

\  autres prestatlons sociales pour lesguelles il fallait prouver son identité.

| Le HCR a négocié avec .les autorités nationales.compétentes la d&livrance des

‘ documents de rapatriement et/ou d'identité& appropriés.

43, Le HCR a aussi continué de wveiller & ce que les pays d'origine respectent
les assurances qu'ils avaient données concernant le traitement des personnes
rapatrides de leur plein gré. Il a constaté que le plus souvent, les r&fugiés
étaient traités comme cela avait &té convenu. Toutefois, il y a eu des cas
inquiétants, ol des rapatri&s ont 8t€ maintenus en détention par les autorités
du pays d'origine gans raison apparente, ou enlevés ou assassinés. Le HCR est
intervenu au nom des réfugids détenus auprds de ces autorités et a obtenu
rapidement la libération de 1'immense majorité d'entre eux... Les.enlévements
ou les assassinats semblent avoir &été dus & la situation explosive prévalant

i _dans les pays en -cause et au fait que les personnes concernées &taient

! revenues dans des zones de conflit armé.
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44. Par rapport 3 la population totale de réfugifs, le nombre de ceux qui ont
choisi le rapatriement volontaire est resté relativement faible. Le
rapatriement librement consenti ne deviendra une solution viable pour un plus
grand nombre de réfugiés que si les Etats éliminent les dauses profondes des
mouvements de ré&fugi€s. On ne peut espérer de retours volontaires plus .

massifs dans les pays d'origine tant que les raisons pour lésguelles les

refugles ont dec1de de fuir n'auront pas disparu. Comme cela a &té soullgne
dans la Note sur la protectlon internationale de 1'amnée passée, la t8che &
accomplir a. surtout un caractére politique et il incombe aux Etats de s'en
acquitter avec davantage de vigueur.

45, A cet &gard, il s'est produit un fait important et positif en avril 1988
lorsque l'Accord sur 1'Afghanistan a &té signé 3 Genéve. Cet Accord offre des
garanties formelles pour le rapatriement librement consenti des réfugiés et

prévoit que les opérations se dérouleront avec le concours et l'assistance

du HCR.- Par la suite, le HCR a conclu des accords bilatéraux avec les
Gouvernements afghan et pakistanais en vue de faciliter le retour volontaire
des réfugiés. <Ces accords suivent de prés les directives internes du HCR
relatives au rapatriement librement consenti. Ils disposent que le HCR
participe pleinement 3 la planification des opérations de retour des réfugiés,
qu'il en facilite et en surveille l'exécution, conformément aux principes
fondamentaux de la protection. Ils permettent en outre au HCR d'avoir accés.
sans entrave et 3 tout moment aux rapatrids eux-mémes et 3 toutes les zones
gu'ils regagnent. TLe HCR met actuellement au point les modalités selon
lesquelles s'effectueront les retours librement consentis, de fagon 3 &tre
prét 3 agir d8s que le mouvement de retour pourra s'amorcer.

EMPLOI REMUNERE DES REFUGLES

46. On oublie souvent que les droits des réfugiés ne se limitent pas & la
détermination de leur statut et § l'admission aux fins de l'asile. La
condition juridique, l'emploi, le bien-&tre et la sécurité sociale ainsi que
les mesures administratives constituent l'essentiel-des-34 dispositions de
fond de la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés. L'un. des
principaux objectifs de cette Convention est en fait 4'établir des régles qui

reglssent le statut du refugle dans le pays ol celul-cl est reconnu et/ou a

) pulssent entreprendre sur des bases solides, une ‘nouvelle’ v1e

psychologiquement sfire et dans 1'avtosuffisance matérielle.

47. Le droit d'aveoir un emploi rémunéré& est reconnu sur le plan international
comme un droit fondamental de l’homme, indispensable pour assurer & chacun un
degré acceptable de sécurité personnelle et d'autosuffisance. Il est
fgalement reconnu dans la Convention de 1951 qui oblige les Etats =

~ en ce qui concerne les professions salarides, d accorder aux ré&fugiés
le traitement le plus favorable accord€ aux ressortissants d'un pays
étranger, 3 ne pas leur appliquer, dans certaines circonstances, les
mesures restrictives impos&es aux &trangers en matidre d'emploi et &
envisager avec bienveillance l'adoption de mesures tendant 3 assimiler
leurs droits & ceux de leurs nationaux (article 17);

=~

- en ce qui concerne les professions. non salariées, d assimiler au moing
les réfugiés aux étrangers se . trouvant dans les .mémes - circonstances et

1(art1cle 18);
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- en ce qui concerne les professions libérales, 3 accorder le méme
traitement que pour les professions non salariées aux réfugiés
titulaires de diplémes reconmus. par 1'Etat concerné (article 19).

48. Bien que la Convention n'ait force obligatoire gue pour les Etats

parties, le droit gqu'a chaque individu (y compris le réfugig) de pouvoir
assurer son bien-&tre matfriel en exergant un emploi lucratif a été clairement
“reéonni par la communauté internationale et cette reconnaissance fait T
autorité. Le paragraphe 1 de l'article 23 de la Déclaration universelle des
droits de 1'homme est rédigé comme suit :

"Toute pérsonne a droit au trawvail, au libre choix de son travail, & des
conditions &quitables et satlsfalsantes de fravail et d la protection

.contre le chbmage™.. . T ITUUITCL L
" 49. L'article 6 du Pacte international relatif aux droits &conomiques,
sociaunx et culturels dispose ce qul suit :

A "Ies Etats parties au present Pacte reconnaissent le droit au travall,
gqui comprend le droit gu'a toute personne d'obtenir la 90551b11lte de
gagher sa vie par un travail librement choisi ou accepté; et prendront

————— — ..f..-'TQ'des mesires appropirifes pour sauvegarder ce droit. ST

—2. Les mesures gue chacun des Etats,partiesﬂau présent Pacte prendra en

" yue d'assurer le pleih éxercice de ce droit doivent inclure
l'orientation et la formation techniques et professionnelles,
1'élaboration de programmes, de politiques et de technigues propres &
assurer un développement &conomigue, social et culturel constant et un
plein emploi  productif dans .des conditions gui sauvegardent anx
individus la jouissance des libertés politiques et &conomigues
fondamentales." - .. e

507 "Les dinstruments - internationaux-&tablissent asgez nettement 1l'existence
d'un "droit au travail". BAu niveau national, cependant, ¢'est la politique
sociale et Economique plus que les instruments juridigques qui définissent le
contenu"de ce droit. . Manifestement,; les instruments ne peuvent -imposer le
respect du droit d'exercer la capacité de travailler, surtout 3 une &poque oi
les possibilités d'emplois sont serleusement_l;m;tees par la récésgion -
&conomique mondiale. Ils ne peuvent gue tendre 3 &liminer les restrictions

\ déraisonnables 3 l'exercice de cette capacité. Tel est par exemple le but des
articles X7 .4 19 de la Convention de 1951.

[ 51l. IL'exercice d'une activité rémunératrice entraine l'autosuffisance et la
stabilité et, partant, permet d'envisager une solution durable au probléme des
réfugiés. Le HCR a donc jugé particuliérement alarmants les résultats d'une.
étude globale, achevée dernidrement, sur les lois et pollthues des pays
accueillant des réfugiés, car ils montrent que, dans beaucoup de ces pays, les
réfugiés désireux de travailler se heurtent 3 de sériecux chstacles juridiques
et pratigues. En vue d'appeler l'attention du Comité exécutif sur la nature
dua probleme, les obstacles majeurs dans ce domaine sont decrlts briévement
1~apres.

52. Un certain nombre de pays od il n'existe pas de procedure de
| ---d8termination du -statut de réfugié et qui, en outre, ne sont généralement

1 x -

parties 3 aucun des grands instruments relatifs aux réfugifs, traitent
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les réfugiés comme des &trangers, voire comme des immigrés irrégquliers, les
maintiennent fréquemment dans des camps ol les conditions sont rigoureuses et,
de ce fait, leur refusent, en droit et en pratique, tout accds au marché du
travail. C'est le cas méme guand certaines activitds rémunérées restreintes
sont officieusement tolérées. La lenteur de la procédure de détermination
dans d'autres pays (qui se mue parfois dé€lib&ré&ment en une politicue
officieuse de dissuasion) empéche-les -intéressés d'accéder en temps voulu aux
possibilités d'emploi, si bien que les réfugids restent souvent deux ans ou
davantage sans travalller en attendant gu'une d&cision soit prise sur leur
statut. Méme lorsque les r&fugiés jouissent du droit au €ravail, il n'est pas
rare que ce droit ne scit pas &tayé par la loi et que l'emploi soit fonction
de 1l'attitude officielle du moment, ce qui est préjudiciable & la sécurité 3
long terme. En outre, dans beaucoup de pays, il n'vy a pas de politique ou de
" programme qui aide les ré&fugifs 3-trouver et-3 conserver un emploi approprié
ou d exercer une profession non salariée.
53. Dans la grande majorité des pays ou les réfugiés peuvent travailler, il
leur faut un permis de travail. Cette condition est souvent utilisée pour
réduire les possibilités d'emploi par certains Etats qui limitent la durée des
permis et leur champ d'application (¢'est-3-dire ne les délivrent que pour une
tiche déterminée). ILe cofit annuel du permis est parfois un obstacle
supplémentaire. Dans les pays ol un permis de travail est exigé, les réfugiés
sont souvent trés désavantagés, car les nationaux se voient domner la
préférence par rapport aux &trangers et les réfugiés, malgré leur situation et .
leuré besoins particuliers, n'ont pas la possibilité de faire régulariser leur
statut de fagon 3 pouvoir étre assimilés aux ressortissants en matidre
d'emploi.

54.. .Dans la plupart des pays ol les réfugifs vivent dans Tes villes, une
minorité ont les gqualifications requises pour étre concurrentiels dans les
secteurs spécialisés de l'économie oli la capacité d'absorption est en général
plus forte. Malheureusement, ils sont trés souvent exploités, deviemnent ume
source de main-d'oeuvre bon marché&, sont pavés en dessous du minimum et
travaillent dans des conditions médiocres. Il est pareillement alarmant que
certains groupes de réfugiés fassent l'objet d'une discrimination fondée sur
des différences ethniques ou les tendances politigues dominantes. Il arriwve.
&galement que la main-d'oeuvre constituée par les réfugids puisse fort-biem- ==
" @tre utilis@e - et méme gu'elle soit de fait trd@s nécessaire - mais que son
emploi soit blogué, aussi pour des raisons politiques.

85. IL'exercice d'une profession semble partout difficile parce gu'en général
les dipldmes ou les grades universitaires doivent &tre recomnus, validés ou
faire 1'objet d'une acceptation ré&ciprogue, et cela malgré l'existence d'un
certain nombre dé conventions r&gionales sur la reconnaissance des &tudes, des
dipldmes et des grades universitaires. '

56. Dans l'ensemble, les perspectives d'emploi qui s'offrent aux réfugiés
sont plutdt sombres. Il est &vident gue la récession &conomique et
l'&troitesse du marché du travail y sont pour beaucoup et il est tout 3 fait
compréhensible gu'un pays trés atteint par le chdémage donne la priorité 3@ ses
ressortissants. Il est &vident aussi que c¢'est aux pays en developpement

gu'incombe, de manidre disproportionnée, la charge de venir en aide a la
majorité des réfugiés dans le monde, ce quil met exagérément & contributicn
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leurs ressources et leur hospitalité. Ia communautd internationale a donc &té
obligée de reconsidérer sa conception traditionnelle des programmes
d'assistance aux ré&fugiés pour.y intégrer, en tant que.de besoin, une
assistance axfe sur le développement. C'est ainsi que le HCR s'est employé
activement d exécuter des projets dont bénéficient & la fois les réfugiés et
les ressortissants du pays d'accueil et gui constituent un acguis durable pour
ce pays.

57. Le HCR demeure fermement résclu & prendre en considération les besoins de
développement des pays d'accueil. Pour ce faire, il doit pouvolir compter sur
le plein appui des pays donateurs qui sont partisans de résoudre les probldmes
de refugles au niveau régiorial.

58. L' assmstance axée sur le-développement contribue d créer des p0531b111tes
d'emploi pour les refugles, cé qui devrait aider les pays d'accueil & ajuster
“leurs politiques—et leurs priorités-ainsi que leur législation pour pouvoir
s'acquitter de leurs obligations et de leurs responsabilités internationales
envers les réfugiés dans le domaine de l'emploi.

0w

ARPATRIDES

'59.- Les_apatrides forment un groupe de personnes vulnérables trés peu
protégées, aux problémes desquelles la communauté internationale ne

£ .s'intéresse en général pas suffisamment. Dafis-la premiére &tude r&alisée sur

r l'apatridie (HCR/IP/17) par le Secrétaire général des Nations Unies en 1949,
les inconvénients de 1l'apatridie ont &€té nettement définis et classés en

trois catégories : inconvénients pour le pays d'accueil, inconvénients pour le

pays d'origine et, surtout, inconvénients pour leg apatrides eux-mémes :

w

"Tout individu appartient normalement 3 une communauté nationale dont il
est solidaire. Il jouit de la protection et de l'assistance des
" “autorités nationales. Quand il est & l'étranger, ces autorités
-~ nationales wveillent-sur lui-et-lui-assurent-divers-avantages.  Toute la
vie juridigue et &conomique de l'individu résidant dans un pays étranger
. est organlsee en fonctlon de la possession par lui &'une nationalité.

Du fait que l'apatrlde fi'a pas de natlonallte, 11 se trouve dans une
condition anormale et inférieure, ce qui diminue sa valeur sovriale et
_détruit sa confiance en lui-méme."

60. Il est souligné dans cette &tude que l'apatridie est "une ancmalie",
l'apatride é&tant dépourvu d'un statut légal déterminé, n'ayant pas de droits

bien d&finis et &tant abandonné 3 l'arbitraire des autorités administratives,
[ M&tat de choses 1ncompat1ble avec les saines notions du droit".

‘Ul

61. L'étude du Secrétaire général a servi de base aux deux 1nstiuments
internaticnaux sur l'apatridie qui ont &té E€laborés par la suite. Il s'agit
de la Convention relative au statut des apatrides adoptée en 1954, gui énonce
les normes de base concernant le traitement auquel l'apatride a droit, et la
Convention sur la réduction des cas d'apatridie adoptée en 1961, gui prescrit
des mesures visant 3 emp@chér gue des personnes ne deviennent apatrides et &
permettre d celles qui -le sont devenues d'acguérir une nationalité. Pourtant,
au 31 décembre 1986, 35 Etats seulement &taient parties 4 la Convention
i de 1954, et 14 parties & la Convention de 196l.
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62. Les problémes d'apatridie sont habituellement le résultat fortuit de
législations nationales contradictoires ou d'une législation discriminatoire
visant spécialement des. personnes, ou des groupes de personnes, gqui ne peuvent
pas remplir les conditions réquises pour obtenir la naticnalité de leur pays
de résidence. Ces personnes sont ou deviennent donc apatrides. '

63. Il y a longtemps que le HCR a constaté& gu'il existe un lien étroit entrem

1'apatridie, en particulier celle qui résulte de la prlvatlon de la

nationalité@, et l'apparition de nouveaux mouvements de ré&fugidés. Un grand
nombre de réfugiés sont aussi apatrides, sinon de jure du moins de facto, en
ce sens gu'ils ne béné&ficient pas de la protection attach&e & une nationalité&
effective., L'absence de protection nationale et les problémes d'inté&gration
et d'cbtention de documents rencont¥és dans les pays de résidence sont
d'importants facteurs communs d la situation des réfugiés et 4 celle des
apatrides. De ce fait, la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés
et la Convention de 1954 relative au statut des apatrides contiennent des
dispositions trés semblables.

64. Les réfugiés apatrides ont toujours bénéficié de toutes les prestations
du HCR, y compris la protection et la promotion des solutions durables, telles
que le rapatriement librement consenti (g'il v a lieu)}, l'intégration sur
place ou la réinstallation. Le Haut Commissaire assume ses resPansabJ.lJ.tes a.
1'&égard de ce groupe en application du paragraphe 6 A ii) 4u Statut du HCR et
de l'article 1 A 2) de la Convention de 1951, qui 1l%in et 1'autre font
expressément état des personnes apatrldes rempllssant les condltlons pour etre
congidérées comme des réfugiés.

65. Quant aux apatrides non réfugiés, il n'existe aucun organisme habilité &
sauvegarder leur bien-8tre et leurs droits. .Dans ses r&solutions 3274 (XXIX)
et 31/36 (XXXI), l'Assemblée gé&nérale, conformément & l'article 11 de la

Convention de 1961, a désigné le HCR comme 1'organisme "augquel les personnes

- ge croyant en droit de bSn&ficier de la présente Convention pourront recourir

pour examiner leur demande et pour obteniy son assistance dans -l'introduction
de la demande auprés de l'autorité compétente". Trés peu 4'Etats étant

parties & la Convention de 1961, le nombre de personnes pouvant bénéficier de
ses dispeositions est toutefois extrémement restreint.

a &té Ad8signé pour assumer le rSle de l'organisme prévu 3 1'article 11 de la
Convention de 1961, le HCR a diverses responsabilités & 1'€gard des apatrides

- réfugiés et non réfugiés. Dans la plupart des pays, les cas d'apatrides non

réfugiés ou de ré&fugids dont les difficultés résultent essentiellement de

-

l'apatridie sont rares. Pourtant, les problémes dus & l'apatridie, lorsgu'ils

- e posent, sont complexes et trop souvent insolubles en raison des positions

rigides adoptées par les Btats et ils peuvent avoir des conséquences tragiques
pour les individus et les familles. En outre, dans gquelques pays, on trouve
des groupes d'apatrides assez importants qui sont, d'un point de vue
humanitaire, dans une situation t+d&s dé€licate.

67. L'assistance du HCR aux personnes privées de protection essentiellement
en raison de leur apatridie a consisté€ 3 leur fournir alde et conseils dans

- des domaines tels que la maturalisation et l'enregistrement des naissances,

l'obtention de documents de voyage et, en général, la revendication des droits

- gqui vont normalement de pair avec la r&sidence permanente. ILe HCR a &également
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estimé qu'il lui incombait de promouveoir auprés des Etats l'application de
mesures intéressant les apatrides, vy compris l'accession aux Conventions
£ de 1954 et de 1961 et l'adoption des textes d'application appropriés.

68. Le HCR accomplit ces tiches dans l'exercice de ses fonctions humanitaires

et dans le cadre de son mandat, mais il est évident que son réle est limité et
gu'il ne peut répondre aux demandes de tous les groiipes d'apat¥ides non

réfugids. . Pourtant ces derniers, gui ont un besoifi pressant d'aide - S D
humanitaire, n'ont aucune autre instance internationale vers laquelle se

tourner.

62, Il faut d'abord gue les Etats adhérent en plus grand nombre aux
instruments existants en faveur -des-apatrides; -s'y. .conforment davantage et
s'entendent pour-améliorer -le mécanisme de surveillance de l'application de
ces -instrumentss - Il importe gue la cCommunauté internationale examine de fagon
— - plus -approfondie les moyens de résoudre.les problémes individuels dus &
l'apatridie gui continuent de se poser;, et ceux gqui, pour certains groupes,
sont presque institutionnalisés. Etant donné le lien &troit, dont on a fait
&tat plus haut, entre les difficultés des réfugids et celles des apatrides,
le HCR est convaincu que la réduction de l'apatridie ne peut gue contribuer 3
diminuer le nombre des personnes susceptibles de devenir des réfugiés.

R I CONCLUSION

70..- En vertu du Statut 4du-HCR,..il incombe essentiellement au Haut Commissaire
des Wations Unies pour les réfugifs d'assurer la protection internationale des
réfugiés et de rechercher des solutions permanentes & leurs problémes,

Les deux tiches sont indissolublemert liges. Il est &vident que la forme
ultime de protection est la reallsatlon d une solutlon durable du probleme des

réfugiés. .

w

- Tl.—Pour slacquitter-dée-sa-fonction de protection, le Haut Commissaire
dispose d'instruments juridicues trés divers, multilatéraux et nationaux, sur
lesquels il peut s'appuyer. Cet ensemble de textes est la source des
principes fondamentaux qui régissent ses activités. . C'est aussi la base des
obligations-des-Etats d 1'égard des._ré&fugiés,.la base qui structure et limite
leur liberté eu &gard au traitement des personnes en gquéte d'asile et des
réfugiés. Par contre, il se peut que le droit soit appligqué au d&triment des
personnes qu'il devrait protéger en raison de ses lacunes ou parce gu'il peut
&tre interprété de fagon restrictive. Le droit est constitutif d'une force
positive trés puissante dans la protection internationale des réfugiés, mais
il contient en germe la possibilité d'une application négative. Le HCR et la
communauté internationale en général doivent faire preuve d'une vigilance
constante pour assurer l'application progressive et le développement du droit
dans 1l'intérét des millions de rxé&fugiés qui existent dans le monde 3 1l'heure
actuelle et dont le sort dépend du traitement qu'il vise 4 leur garantir.

i

v

72. Dans l'exercice de sa fonction de protection, le Haut Commigsaire doit
faire face aujourd'hui & un probléme plus complexe et plus vaste que jamais :
les réfugiés sont fondamentalement tré&s différents de ceux des amnées 50, la
sympathie avec laquelle les Etats et le public accueillent les demandes
d'agile faiblit et le régime Jjuridique comporte des lacunes. Il s'agit

actuellement pour le HCR de promouvoir activement les régles de protection

oW
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gui existent, d'entreprendre des campagnes d'information du public et de
participer, dans un esprit novateur, § l'élaboration de normes en vue de créer
} une situation o le droit correspondrait 3 la r&alité du probléme des ré&fugiés
I el aux begoinsg des individus concernés. T

H 73. L'instauration d'un ré€gime juridigque formel n'est cependant pas la seule
solution. En particulier, ce régime ne saurait &tre appliqué correctement

oo - SANG la Volonté'politiéhe et l‘éﬁgagement pris par les Etats d'assurer sa
bonne application. Le HCR insiste donc beaucoup sur la nécessité d'encourager
et de développer les pratiques libérales et humanitaires au lieu de se borner
i promouvoir des principes juridiques. R cet Egard, les consultations
maltilatérales et les actions coordonnées 3 l'initiative des gouvernements,
du HCR et de sSes partenaires ont permis de réaliser l'année derniére des

P progrés encourageants dans le traitement par les Etats de certains groupes de

‘ ‘réfugiés. C'est 13 une démarche qui devrait désormais &tre appligquée plus

———- - gygtématiquement 3 des situations comparables, en particulier 3 celles qui, en

i raison de la complexité des problémes, ne peuvent &tre réglées dans le cadre

' juridigque existant ou sans tenir compte d'autres considérations. :

i 74, Enfin, dans la présente Note, on a tenté d'appeler l'attention sur les
problémes de protection qui continuent de se poser ainsi gue sur le sort de
certains groupes vulnérables, et cela afin de ré&affirmer les principes
fondamentaux qui doivent &tre appligués et d'encourager les Etats 3 adopter

HE _ des pratigues humaines et socialement responsables. Ta volonté politique de

B ~trouver des solutions humanitaires aux problémes des réfugiés, dans un esprit

| de solidarité internationale et par l'interaction et la coopération entre les

L Ftats, est une condition pr&alable essentielle 3§ l'exercice efficace par le

Haut Commissaire de sa fonction de protection internationale.
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