
COMITE EXECUTIF DU PROGRAMME
DU HAUT COMMISSAIRE

SOUS-COMITE PLENIER SUR LA
PROTECTION INTERNATIONALE
26eme reunion

Distr.
RESTREINTE

EC/1995/SCP/CRP.2
2 juin 1995

FRANCAIS
Original: ANGLAIS

NOTE SUR LE HCR ET LES APATRIDES

I. INTRODUCTION

1. En 1994, Ie Comite executif du Programme du Haut Commissaire a pris note
des problemes persistants des apatrides, et a invite Ie HCR a "renforcer ses
efforts dans ce domaine, y compris par la promotion d'adhesions a la
Convention relative a la reduction des cas d 'apatridie et a la Convention
relative au statut des apatrides, la formation a l'intention du personnel du
HCR et des fonctionnaires gouvemementaux ainsi que la collecte systematique
d'informations sur la dimension du probleme, et a tenir Ie Comite executif
informe de ces activites.» (A/AC.96/839, par. 19 ee))

2. 11 ressort des tout premiers efforts dans ce domaine qu'il convient de
proceder par etapes pour garantir une approche systematique du probleme qui se
manifeste diversement, dans differentes regions du monde. Dans une toute
premiere etape, Ie HCR s'efforce de clarifier les fondements de sa competence
et de son action aupres des apatrides, et de ceux qui n'ont pas de nationalite
reelle.

3. Alors que les droits fondamentaux de l'homme des apatrides doivent en
principe etre respecres dans leur pays de residence actuel, l'apatridie
constitue en soi une vulnerabilite. Les apatrides ne jouissent pas d'une
egalite de statut dans leur societe, ce qui, particulierement lorsque
s'ajoutent des changements politiques, peut entrainer des complications, y
compris un deplacement et une fuite. Dans Ie cadre de son role humanitaire,
Ie HCR s'efforce de prevenir et d'alleger autant que faire se peut Ie probleme
des separations et des deplacements involontaires.

ll. COMPETENCE ET ACTION DU HCR

4. Le fait qu'il ne jouisse pas de la protection nationale place les
apatrides dans une position analogue a celle des refugies. En verite, l'un
des moyens de mettre un terme au statut de refugie est l'acquisition d'une
nationalite effective. Ces dernieres annees, Ie HCR a encourage l'adhesion a
la Convention de 1954 relative au statut des apatrides et a la Convention de
1961 sur la reduction des cas d'apatridie. Des conseils techniques ont
egalement ete fournis aux gouvemements s'efforc;ant d'assister les refugies
pouvant se trouver apatrides. En outre, dans la mesure ou l'apatridie peut
contribuer a l'apparition d'un probleme de refugies, Ie HCR se preoccupe de
l'apatridie dans Ie cadre de son mandat aux termes de la Convention de 1961
relative au statut des refugies.

5. Le HCR a des raisons historiques de s'interesser a la Convention de 1954
relative au statut des apatrides. Dans Ie passe, les refugies et les
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apatrides etaient moins differencies, les deux recevant une assistance des
organisations internationales de refugies. La Convention de 1954 relative au
statut des apatrides initialement elaboree en tant que protocole a la
Convention de 1951, avait pour but de traduire ce lien. Les besoins pressants
des refugies a la suite de la deuxieme guerre mondiale et la dissolution
imminente de l'Organisation internationale des refugies ont em¢che un examen
approfondi de la question de l'apatridie lors de la Conference des
plenipotentiaires de 1951 invitee a etudier cette question. La Convention des
refugies a ete adoptee alors que Ie Protocole sur l'apatridie, contenant des
articles refletant tres exactement la Convention sur les refugies, a ete
differe aune date ulterieure.

6. En 1954, ce Protocole est devenu une Conventjon a part entiere. Vne
defInition etroite de l'apatride a ete adoptee, couvrant uniquement "une
personne qu'aucun Etat ne considere comme son ressortissant par application de
sa legislation." (apatrides de jure). Bien que l'on ait estime qu'une
distinction juridique entre les apatrides de jure et de facto - ceux jouissant
d'une nationalite non effective ou ceux qui ne pouvaient prouver leur statut
juridique d'apatride -etait necessaire, la similitude de leur position etait
neanmoins reconnue. Les apatrides de facto faisaient l'objet d'une
recommandation dans I' Acte final de la Convention, etant entendu qu' ils
avaient volontairement renonce a la citoyennete et etaient en tout etat de
cause des refugiesY

7. Bien qu'aucun organe charge de la supervision n'ait ete prevu dans la
Convention de 1954, tout laisse a penser que cela etait principalement du a
des contraintes temporelles et a I'association intentionnelle avec la
Convention sur les refugies.

8. Lorsque la Convention de 1961 sur la reduction des cas d'apatridie est
entree en vigueur, Ie HCR a ete invite Ii assumer provisoirement les
responsabilites prevues aux termes de l'article 11, "d'un organisme auquel les
personnes se croyant en droit de beneficier de la presente Convention pourront
recourir pour examiner leur demande et pour obtenir son assistance dans
l'introduction de la demande aupres de l'autorite competente. II La Convention,
cherchant a reduire les cas d'apatridie, demande aux Etats signataires de
prendre des mesures claires pour modifier leur legislation interieure
concernant la nationalite et la naturalisation. En tant qu'agence vers
laquelle se toument ceux qui cherchent assistance en matiere de nationalire,
il incombe au HCR de faire part aux Etats parties de son experience dans Ie
domaine de la legislation sur la nationalite. Cette experience inclut la
capacite d'aider Ie demandeur ainsi que I'Etat conceme a determiner si
l' individu est en fait un apatride de jure ainsi que les moyens de trouver une
solution ace probleme.

1/ L'Acte final de la Convention de
apatrides [extrait]:
"Reeommande que, lorsqu'ils reconnaissent comme
lesquelles nne personne a renonce a la protection
ressortissant, les Etats contraetants envisagent
d' accorder a cette personne Ie traitement que
apatrides .....

1954 relative au statut des

valables les raisons pour
de I'Etat dont elle est Ie
favorablement la possibilite
Ie Convention accorde aux
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9. L'Acte ftnal de la Convention de 1961, comme la Convention de 1954,
inclut une recommandation selon laquelle les dispositions doivent s'etendre de
facto aux apatrides dans toute la mesure du possible. La Conference
"recommande que les individus qui sont apatrides de fait soient, dans toute la
mesure du possible, traites comme des apatrides de· droit, afm de leur
permettre d'acquerir une nationalire effective." lei encore, Ie lien entre
I'absence de nationalite, Ie manque d'une protection nationale et l'existence
d'apatrides de facto a ete reconnue par les deh~gues qui ont inclus la
recommandation en faveur des refugies apatrides.

III. L'APATRIDIE ADJOURD'HUI

10. Recemment, les questions de I'apatridie, particulierement liees aux
questions de la legislation sur la nationalite, ont fait surface dans
plusieurs regions du monde, y compris l'Asie, Ie Moyen-Orient, l'Europe de
I'est, les Etats nouvellement constitues et restaures de l'ancien bloc
sovietique ainsi que l'ex-Yougoslavie. Alors qu'il appartient it un Etat de
determiner qui sont ses citoyens, cette identiftcation doit se conformer aux
dispositions pertinentes du droit international. Certains principes des
droits de l'homme et l'existence d'un lien entre I'individu et l'Etat sert de
base it la eitoyennere en vertu du droit international. Le lien effectif
authentique, emanant essentiellement d'un lien presume entre l'individu et
l'Etat fonde sur des faits tenant it la naissance, la residence et la
descendance, est reflere dans la plupart des legislations nationales.

11. Alors que dans un premier temps, on a estime que tous les apatrides de
facto etaient des refugies et devaient ainsi beneftcier de la Convention sur
les refugies, il apparait aujourd'hui que ce sont ceux qui ne relevent
d'aucune categorie aux fms d'assistance. Ce sont des individus qui ne sont
pas eligibles aux fms du statut de refugie et dont Ie statut au plan de la
nationalite n'est pas clair. La situation d'une telle personne au plan de
l'absence de protection internationale peut etre identique it celle d'un
apatride de jure. Dans la mesure ou I'absence de protection peut aboutir it un
deplacement involontaire, Ie HCR se penche sur l'adoption de mesures
preventives en faveur des individus. Dne demande d'assistance, fondee sur les
recommandations non imperieuses des actes fmaux, peut plus facilement etre
prise par une organisation internationale au nom de la personne concernee que
par l'individu lui-meme.

12. Le HCR a ere sollicite par les individus et les gouvernements cherchant
conseil et assistance pour les questions de nationalite, y compris la
redaction et la mise en oeuvre d'une legislation sur la nationalire. Dans
certains cas, la non reconnaissance d'un lien effectif authentique a laisse
sans eitoyennete les residents habituels it long terme qui n'ont pas de lien
authentiques ailleurs. Dans certains cas, I'instabilire qui en resulte,
alliee it d'autres facteurs, a conduit au deplacement interieur ou it la fuite it
travers les fronHeres. Ce peut etre surtout Ie cas lors d'un transfert de
territoire et la creation de nouveaux Etats adoptant une legislation sur la
nationalite et la naturalisation.

13. L'apatridie peut egalement resulter du strict respect du jus sanguinis ou
de la nationalire basee sur l'ascendance. Le jus sanguinis lorsqu'il
s' applique sans modiftcation fondee sur la residence ou d'autres facteurs
confere aux enfants Ie statut de leurs parents. Cela peut entrainer Ie
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caracrere hereditaire de I' apatridie, passant de generation a generation,
independamment du lieu de naissance, de residence ou d'autres facteurs
temoignant d'un lien effectif authentique.

IV. INITIATIVES DU HCR

14. Le HCR entreprend Ie difficile processus de determination du nombre
approximatif d' apatrides de jure et de facto ainsi que I'eventail des
apatrides potentiels. Afin de se faire une idee plus exacte de I'ampleur du
probleme, Ie HCR demandera la cooperation active des Etats comptant des
apatrides sur leur territoire.

15. Parmi d'autres initiatives prises, il convient de mentionner la
compilation et I'analyse des legislations actuelles et proposees sur la
nationalire. Ces mareriaux, allies a l'experience acquise par Ie Haut
Commissariat, fourniront la base d'une formation et de principes directeurs en
matiere de conseils techniques aux personnel du HCR et aux fonctionnaires
gouvemementaux, conformement a la requete susmentionnee du Comite executif.
Le HCR pourrait elaborer un dispositif d'adhesion au des principes directeurs
a l'intention des gouvemements envisageant l'adhesion a l'une des conventions
pertinentes ainsi que l'adoption d'une legislation sur la nationalite de meme
teneur.

16. Des consultations ulterieures sont prevues avec les gouvemements deja
signataires de l'une ou des deux conventions sur l'apatridie afm de deployer
un effort plus coordonne en vue de la promotion d'adhesions, comme Ie demande
Ie Comite executif et conformement a la competence du Haut Commissaire en
matiere de protection et de prevention)'

17. Aux termes de la Convention de 1961, la portee des activires du HCR,
conformement a la demande de creation faite a I'article 11, est restreinte en
raison du faible nombre d'Etats signataires. Neanmoins, Ie Haut Commissariat
developpe sa capacite d'assister les apatrides non refugies de jure.
L'experience qu'il a acquise dans ce domaine a deja ere mise a profit en
faveur d' individus ayant eu des difficultes a prouver leur statut en matiere
de nationalire.

18. Compte tenu des aspects de cette question touchant aux droits de l'homme,
la discussion sur la collaboration avec les organisations des droits de
I'homme, tel que Ie Centre pour les droits de 1'homme, a egalement ete
engagee. Le HCR coopere egalement dans ce domaine avec Ie Conseil de
l'Europe, l'Organisation pour la securire et la cooperation en Europe (OSCE)
et la Commission sur Ie droit international, les commissions parlementaires et
d'autres organisations gouvemementales et non gouvemementales interessees.

'1,.' Actuellement, 42 Etats ont adheres a la Convention de 1954 relative
au statut des apatrides (annexe 1) et 19 a la Convention de 1961 sur la
reduction des cas d' apatridie (annexe 2).
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19. Comme on l'a fait remarquer, les droits fondamentaux de I'homme des
apatrides doivent en principe etre respectes dans Ie pays de residence
habitueIIe. Ces personnes ne sont done pas considerees comme ayant un besoin
aigu de protection internationale a moins qu'elIes ne soient directement des
refugies. Toutefois, l'apatridie apporte un element supplementaire de
vulnerabilite et dans certains cas les apatrides ont egalement besoin de
protection. La Convention relative au statut des apatrides ainsi que la
Convention sur la reduction des cas d' apatridie fournissent des outils
juridiques precieux pour la protection des apatrides, bien que leur portee
soit limitee du fait du nombre restreint de parties. La prevention et la
reduction des cas d'apatridie ainsi que la protection des apatrides sont
importantes pour la prevention des situations de refugies potentieIles. La
promotion de I'adhesion aux conventions pertinentes ainsi que la promulgation
d'une legislation nationale appropriee sont des aspects des activites liees a
la prevention.

20. Le HCR continuera de tenir Ie Comite executif regulierement informe des
activites conduites en faveur des apatrides. Le Haut Commissaire se felicite
des conseils ulterieurs du Comire executif quant a des activites
additionneIles, y compris des orientations aux gouvemements en matiere de
legislations pertinentes sur la nationalite, des activites de prevention, Ia
formation ainsi que la diffusion d'nne information sur I' ampleur du probleme
actuel de I'apatridie.
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Annexe ~

CONVENTION DE 1954 SUR LA REDUCTION DES CAS D'APATRIDIE

Date d'entree en vigueur: 6 juin 1960

ETATS PARTIES1

En date du 29 septembre ~994

Total des Etats parties: 42
Dernier Etat partie: Armenie ~8 mai 1994 a

Pays Signature Ratification (r).
adhesion (a)
succession (s)

Algerie
Armenie
Allemagne
Antigua-et-Barbuda
Argentine
Australie
Barbade
Belgique
Bolivie
Botswana
Bresil
Colombie
Coree, Republique de
Costa Rica
Croatie
Danemark
El Salvador
Equateur
Ex-Rep. yougoslave

de Macedoine
Fidji
Finlande
France
Grece
Guatemala
Guinee
Honduras
Irlande
Israel
Jamahiriya arabe

libyenne
Lesotho
Liberia
Liechtenstein
Luxembourg
Madagascar
Norvege
Ouganda
Pays-Bas
Philippines
Royaume-Uni
Saint~Siege

Slovenie
Suede
Suisse
Trinite-et-Tobago
Tunisie
Yougoslavie
Zambie

28 sept. ~954

28 sept. ~954

30 dec. 1954

28 sept. ~954

28 sept. 1954
28 sept. ~954

~8 sept. ~954

17 sept. 1991

~2 jan. ~955

28 sept. 1954

28 sept. 1954

01 oct. 1954

28 sept. 1954
28 oct. 1955

28 sept. ~954

28 sept. ~954

28 sept. ~954

28 sept. ~954

28 sept. ~954

28 sept. ~954

15 juil.
18 mai
26 oct.
25 oct.
O~ juin
~3 dec.
06 mars
27 mai
06 oct.
25 fev.
18 sept.

22 aout
02 nov.
08 oct.
~7 jan.

02 oct.

18 jan.
~2 juin
~o oct.
08 mars
04 nov.

21 mars

17 dec.
23 dec.

16 mai
04 nov.
~1 sept.

27 juin
20 fev.
~9 nov.
15 avril
~2 avril
22 juin
~6 avril

27 sept.
02 avril
03 juil.
~1 avril
29 juil.
09 avril
O~ nov.

~964 a
~994 a
1976 (note 1)
~988 s
~972 a
~973 a
1972 s
~960 r
1983 a
~969 s
1954

~962 s
1977 r
~99~ a
~956 r

1970 r

1994 s
1972 s
1968 a
1960 r
1975 a

~962 a

1962 a
~983 s

~989 a8
~974 s
~964 a

1960 r
1962 a (note 2)
~956 r
1965 a
1962 r
~955 r
1959 r

1991 s
~965 r
~972 r
~966 s
1969 a
1959 a
1974 s

I Les reserves et declarations ont ete ornises de cette liste.
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Annexe 2

Annexe 2

CONVENTION DE H61 RELATIVE AU STATUT DES APATRIDES

ETATS PARTIES1

En date du 29 septembre 1994
Total des Etats parties: 19
Dernier Etat partie: Armenie

Pays

Armenie
Allemagne
Australie
Autriche
Bolivie
Canada
Costa Rica
Danemark
France
Irlande
Israel
Jamahiriya arabe lybienne
Kiribati
Lettonie
Niger
Norvege
Pays-Bas
Royaume-Uni
Republique dominicaine
Suede

18 mai 1994 a

Signature

30 aoo.t 1961

30 aout 1961
30 aout 1961

Ratification (r) I

adhesion (a)
succession (s)

18 mai 1994 a
31 aout 1977 a (note 1)
13 dec. 1973 a
22 sept. 1972 a
06 oct. 1983 a
17 juil. 1978 a
02 nov. 1977 a
11 juil. 1977 a
31 mai 1962 r
18 jan. 1973 a

16 mai 1989 a
29 nov. 1983 s
14 avril 1992 a
17 juin 1985 r
11 aout 1971 a
13 mai 1985 (note 2)
29 mars 1966 r
05 dec. 1961 r
19 fev. 1969 a

I Les reserves et declarations ont etc omises de cette liste.


