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I. INTRODUCTION

1. Le HCR a pour responsabilité statutaire d’assurer la protection des
réfugiés et d’oeuvrer avec les Etats pour faciliter la recherche de solutions
durables aux problémes des réfugiés. Pour s’acquitter de ces taches, il a
été aux prises ces derniéres années non seulement avec une problématique des
réfugiés de plus en plus vaste et complexe mais également avec la réticence
croissante des Etats a accorder la protection nécessaire dans le cadre
international convenu. L'amplitude méme des problémes de I'aprés-guerre
froide, le niveau d'insécurité nationale et régionale qu'’ils engendrent et la
réticence des Etats a continuer de couvrir les codts financiers, politiques,
écologiques et sociaux croissants du maintien d'importantes populations
réfugiées ou de I'accueil d'un flot ininterrompu de personnes ont eu une
incidence importante et négative sur la volonté des pays d'octroyer I'asile.

La distinction floue dans les pays du nord mais aussi, et de plus en plus,
dans les pays du sud entre les réfugiés et d’autres migrants irréguliers a
contribué encore a I'érosion du consensus sur I'importance de I'asile.

2. Ce contexte a lui seul constitue un énorme obstacle aux efforts de la
communauté internationale pour régler les problémes de réfugiés de fagon
adéquate et méthodique. Pour y parvenir, il faut tout d’abord définir avec

soin et précision les défis que cela représente, qui ne consistent pas a

savoir comment ériger des barriéres pour empécher les gens d’entrer mais
comment gérer les mouvements de réfugiés et de migrants dans le respect des
droits de 'homme et des principes humanitaires tout en se penchant sur les
préoccupations légitimes des Etats et des communautés d’'accueil. Le HCR est
ainsi confronté a un immense défi de protection: faire admettre que c’est la

le moyen le plus efficace et le plus juste d’aborder le probleme.
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3. Conforménment a la tradition, cette Note sur la protection internationale
fait état des probl énes de protection rencontrés au cours de |’année écoul ée
concernant |les réfugi és et |es autres personnes relevant de |a conpétence du
HCR, et des autres faits nouveaux ayant eu une incidence sur la situation de
protection. Ce faisant, elle s’ efforce égal ement de nontrer qu’ un point

d équilibre doit et peut étre trouvé entre les intéréts des Etats et les
responsabilités internationales et, qu a défaut, la protection des réfugiés
court un grave péril.

[1. SI TUATI ON GENERALE

4, Il est encourageant de voir que de nonbreux Etats, y conpris un grand
nonbre de pays en dével oppenent dotés de ressources |imtées pour couvrir

| eurs propres besoins - n'ont cessé d honorer |eurs obligations humanitaires
a | égard des réfugi és et ont généreusenent offert une protection a ceux qu
en avai ent besoin. Dans le contexte de la tragédie actuelle au Kosovo,

| "aptitude de la communauté internationale a faire face a une situation de
dépl acenents massifs a été sérieusenent mse a |’ épreuve. En dépit de

| " énornme fardeau que cela représente, |’ Al banie et |’'ex-République yougosl ave
de Macédoi ne n'ont cessé d accueillir un grand nonbre de réfugi és. Les
autres pays d asile, dans la région et au-dela, ont répondu de naniére
généreuse et rapide lorsque le rythne et |’ anpleur des arrivées a nenacé

d outrepasser |la capacité d accueil des pays voisins. Le progranme

d’ évacuation hunmanitaire depuis |’ ex-République yougosl ave de Macédoi ne
constitue un bel exenple de solidarité et de partage de |a charge

5. Dans |l e néme esprit, un certain nonbre d Etats ont contribué de facon
exenplaire au renforcenent de la capacité d asile dans |es princi paux pays
d’ accueil des reéfugi és kosovars. C est dans cet esprit que |es pays

d accueil ont angnagé et géré tenporairement les centres et |es canps de
réfugiés. Le HCR se félicite de ce que les Etats assument |eurs
responsabilités en mati ére de protection des réfugiés. Come le Conité
exécutif |I'a affirmé encore |’ année derniére, la protection des réfugiés

i nconbe essentiellenment aux Etats et ne saurait étre mieux garantie que par
| a coopération effective entre les Etats, e HCR et d autres organisations
international es et acteurs concernés dans un esprit de solidarité
internationale et de partage de la charge.® |l est tout aussi clair que la
protection doit toujours étre gérée dans |le cadre des principes de protection
reconnus au plan universel, y conpris ceux qui soulignent le caractere civil
et hunanitaire des activités en faveur des réfugi és.

6. Le HCR se félicite égal enent des nouvelles initiatives prises par |es
Etats afin de passer en revue certains des él éments les plus restrictifs de
leur législation sur |’asile et de réexam ner |a nécessité de garanties

suppl énentaires. Le docunent de travail de |a Conm ssion européenne “Vers
une nornalisation des procédures d asile”, adopté le 3 mars 1999, contient un
certain nonbre de suggestions encourageantes a cet égard. Alors que la
Conmmunaut é européenne se prépare a nettre en oeuvre |es dispositions
relatives a |'asile du traité d Ansterdam au cours des cing années qu
viennent, le HCR a étudi é | es noyens de renforcer sa coopération avec |’ Union
européenne et ses Etats nenbres, afin de préserver les principes fondanentaux
régi ssant la protection des réfugiés. L'initiative d harnonisation

! Conclusion No. 85(XLIX) de 1998 - A/ AC. 96/911, par. 21
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européenne a été vue conme un test inportant de la viabilité des solutions

r égi onal es aux probl énmes des réfugi és et de la volonté et de |l a capacité des
Etats a définir conjointenent leurs intéréts dans |la zone d asile au-dela du
concept traditionnel de |’ Etat-Nation.

7. L' accession du Kazakhstan a |l a Convention de 1951 et a son Protocol e de
1967 relatifs au statut des réfugi és et I e nonbre inportant d Etats ayant
adopt é une loi d application ont nontré |’ engagenent sans faille de nonbreux
Etats au régime actuel de la protection des réfugi és. Depuis |le début de sa
canpagne d’' adhésion actuelle, le HCR a recu des signes encourageants sel on

| esquel s de nouveaux Etats ont |’'intention d adhérer a |la Convention et au
Protocol e entre 1999 et 2000.

8. Ces efforts ainsi que d autres initiatives ailleurs dans |e nonde ont
grandenent contribué a la protection de plus de 22 nillions de réfugi és et de
personnes déplacées a |'intérieur du territoire relevant de |la conpétence du

HCR. Toutefois, |a période considérée a égalenment été le théatre de revers :
des viol ations systématiques des droits de |’ honme, un déni flagrant du droit
hurmani taire, et un nettoyage ethni que a grande échell e ont causé des

dépl acenents inportants tant a |'intérieur qu a |’ extérieur des frontiéres de
nonbr euses régi ons du nonde.

9. La période considérée a égal enent été marquée par des viol ations graves
des droits des réfugi és et des demandeurs d’ asile reconnus au plan universel
Des cas de refus d acces a la protection, y conpris nobyennant la ferneture
des frontieres, la non-adm ssion sur le territoire, le déni d acces aux
procédures d' asile, le refoulement direct ou indirect et d autres actes
nettant sérieusenent en danger la vie et |la sécurité physique des réfugi és et
des denmandeurs d' asile n’'ont cessé de se produire. Le recours de plus en
pl us fréquent aux politiques restrictives d un pays ou d' une région a

| "autre, parfois distants |'un de |'autre, a égal ement constitué une
caract éri stique préoccupante.

10. A obal enent, le HCR a décel é une tendance marquée chez un nonbre
croissant d Etats a passer d une approche fondée sur le droit ou sur les
droits en matiére de protection des réfugi és a une approche plus

di scrétionnaire et a des dispositions ad hoc accordant |a prinmauté aux
préoccupations internes plutdt qu aux responsabilités internationales. Ces
tendances restrictives se sont |e plus souvent nanifestées dans un pays ou

| es propositions | égislatives visaient a effacer la distinction entre |les
étrangers et les réfugiés, y conpris en faisant fi de toute nécessité de
déterm nation spécifique du statut de réfugi € aux ternes de |l a Convention de
1951.

11. Certains Etats ont de plus en plus tendance a présenter |es probléenes
comme énmnant davant age des guerres et des conflits que de | a persécution au
sens classique de |'article 1 A de la Convention de 1951 et a avancer que |la
Convention de 1951 offre un cadre de plus en plus inadéquat pour relever |les
défis contenporains. Des appels pour la mse en place d un nouveau régi ne de
protection des réfugi és ont été | ancés.

12. Cette argunent est intrinsequenent dangereux, voire nal encontreux. La
persécution, qu'elle se produise en tenps de paix ou en tenps de guerre
continue d étre |’ une des principal es causes des nouvenents de réfugi és dans
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I e nonde. La Convention et |le Protocole restent |es fondenments solides et

uni versel | ement acceptés de la protection pour ceux qui ont été contraints de
fuir leur pays en raison de nenaces graves a leurs droits hunains
fondanentaux, a la vie, a la sécurité, aux libertés et a la dignité.

L’ Assenbl ée général e des Nations Unies? et | e Conmité exécutif® ont souligné le
caractere prinordial de ces instrunents et confirmé qu'ils constituent le
fondenent juridique international de |a protection des réfugiés.

13. Conme il ressort clairenment des paragraphes ci-dessus, |a Convention de
1951 continue d' étre | a base des réponses fondées sur |la protection aux
arrivées massives de denandeurs d asile. Il pourrait toutefois se révéler

nécessaire de |la conpl éter par d’ autres necani smes, notamment pour ce qui
concerne | es personnes fuyant des viol ences caractéri sées, non fondées sur |la
persécution. La nécessité d' accorder une protection a cette catégorie de
personnes a été reconnue dans un certain nonbre de lois nationales sous |la
forme de “statut humanitaire”, “statut de facto”, “autorisation
exceptionnell e de rester”, “statut B’, etc. Ces necani smes conpl énentaires
se fondent sur |es principes universels consacrés dans |a Convention

€l abor és dans | es conclusions du Comté exécutif et concrétisés dans |a
pratique de |’ Etat.

14. Le non respect ou | application indinment étroite des traités existants
en nati ére de réfugi és ont été a |’ origine de graves probl énmes dans |a
protection des réfugi és. Contrairenent aux objectifs du réginme de la
Convention de 1951, les politiques et |les pratiques actuelles dans certaines
régions visent a restreindre |’acces a la sécurité plutét qu a le faciliter
La nécessité prinordiale aujourd hui est d appliquer de facon uniforne,
libérale et favorable les instrunents existants en mati ére de réfugi és.

15. Les chapitres qui suivent passent en revue |les principales
préoccupations du HCR en mati ére de protection au cours de |a période
consi dérée ainsi que certaines des activités conduites par |e Haut
Conmi ssari at pour y répondre.

I11. ADM SSION ET ASILE

A.  Adm ssi on aux procédures

16. Tout réfugi € est dans un premer tenps un denmandeur d’asile. En
conséquence, la protection des réfugi és exige que | es demandeurs d’ asile
soient traités en vertu du principe qu'ils peuvent étre des réfugi és jusqu’' a
ce que leur statut soit détermné. Sauf dans les situations d afflux massifs
oUu la déterm nation individuell e des denandes d' asil e peut se révéler
difficile, tous |l es demandeurs d’' asile doivent, par principe, avoir accés aux
procédures individuelles de détermi nati on de statut.

2 Résol ution de |’ Assenbl ée général e des Nations Unies adoptée | e 21 décenbre 1995
gA/ RES/ 50/ 152)

Voir, par exenple, les conclusions No. 68(XLIIl) de 1992 - A/ AC 96/804, par. 21;
71(XLIV) de 1993 - A/ AC 96/821, par. 19; 74(XLV) de 1994 - A/ AC.96/839, par. 19
77(XLVI) de 1995 - A/ AC 96/860, par. 19; 79(XLVII) de 1996 - A/ AC. 96/878, par. 21
81(XLVII1) de 1997 - A/ AC. 96/895, par. 18 et 82(XLVIIIl) de 1997 - A/ AC. 96/ 895
par. 19..
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17. Le HCR est gravenent préoccupé par le fait que |’accés aux procédures

d asile soit souvent refusé pour des notifs tenant a la nationalité sur la
base du concept de pays d origine “sir” ou pour des notifs directenment I|iés
au fondenment de |a demande du réfugi €, notanment |’ application éventuelle des
clauses d exclusion de |'article 1 F de |a Convention de 1951 et ce que |’on
appelle | option de “fuite intérieure”.

18. Il est égal ement préoccupant que certains Etats aient fixé des délais
pour | e dépbt des denandes d' asile au-dela desquels les requétes d asile ne
sont pas recevables. L'établissenent de dates |imtes condui sant a enpécher
une personne de demander |’asile est contraire aux principes acceptés de
|"asile et de la protection des réfugiés. Conme le Comité exécutif |'a
affirmé dans sa conclusion No. 15 (XXX) de 1979% s’il est possible de fixer
des dates limtes pour certaines raisons adm nistratives, |le dépdt d’ une
demande d' asile aprés la date limte ne doit en aucun cas rendre cette
requéte irrecevable.’

19. L'utilisation abusive généralisée de la notion de “pays tiers sQr”
suscite égal ement | a préoccupation du HCR  En rai son d une application

i nadéquat e de ce concept, |les demandeurs d’ asile ont souvent été transférés
sur des territoires ou leur sécurité ne pouvait étre assurée. Cette pratique
est de toute évidence contraire aux principes fondanentaux de protection et
peut engendrer des violations du principe de non refoul ement. Conme il
ressort clairenment des conclusions pertinentes du Conité exécutif® aucun
dermandeur d’asile ne doit étre renvoyé dans un pays tiers aux fins de
déterm nati on de sa denande sans | es garanties suffisantes, dans chaque cas,
gue | a personne sera réadm se dans ce pays, bénéficiera d une protection
effective contre le refoulenent, aura la possibilité de chercher asile et

d en bénéficier et sera traitée confornénent aux normes internationales
reconnues.

20. Pour déci der de renvoyer un demandeur d’asile vers un pays tiers, i

faut anal yser son cas personnel. La question de savoir si un pays est “sQr”
ne conporte pas de réponse automati que pour tous |es demandeurs d' asil e dans
toutes les circonstances (c'est-a-dire sur |la base d une liste de “pays tiers
srs”). Un pays peut étre “sOr” pour |les demandeurs d' asile d une certaine
origine et ne pas |‘étre pour d autres personnes d origines différentes, et
pour d’autres denmandeurs d asile, du fait de |eur passé.

B. Denmndes abusives ou nani f est enent i nfondées

21. Dans | a conclusion No. 30 (XXXIV) de 1983’, le Conité exécutif a
constaté que | es denandes de statut de réfugi é déposées par des personnes qu
de toute évidence n’'ont aucune raison val able d' étre consi dérées conme
réfugi ées en vertu des critéres pertinents constituent un grave probl ene dans

4 AN AC.96/572, par. 19.

5 Une date linite pourrait &tre fixée concernant |’ application de |'Article 31 1) de
| a Convention de 1951. Cette disposition exenpte des sanctions pour entrée ou
présence irréguliéres les réfugiés arrivés directenment sur un territoire ou leur vie
ou leur liberté est nenacée “sous la réserve qu'ils se présentent sans dél ai aux
autorités et |eur exposent des raisons reconnues val abl es de | eur entrée ou présence
irrégulieres.” (sans italique dans le texte)

5 Concl usions No. 15(XXX) de 1979 - A/ AC.96/572, par. 72 et 58(XL) de 1989 -

A/ AC. 96/ 737, par. 25

" AN/ AC. 96/ 631, par. 97 2).
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un certain nonbre d Etats. |l a été reconnu que | es procédures national es
relatives a la détermnation du statut de réfugi € pourraient inclure des
di spositions spécifiques pour traiter rapidenment ces denandes i nfondées.

22. Depui s |’ adoption de cette conclusion, |es notions de demandes abusives
et nmani festenment infondées ont, dans la pratique de certains Etats, recu une
acception beaucoup plus large que ne |le prévoyaient |leurs auteurs. Les
demandes posant des questions relatives a |’'exclusion du statut de réfugi é ou
a |l application de |’ option de fuite intérieure sont de plus en plus traitées
comme des demandes nani festenment infondées et font |’ objet de procédures
accél érées alors qu'elles auraient di suivre la procédure conpl éte.

23. De nméne, |es demandes déposées par |es demandeurs d'asile arrivant sans
papi ers ou nmunis de faux papiers ont souvent été traitées conme abusives, au
népris du fait que | es personnes subissant une persécution sont fréquement
contrai ntes de voyager sans papiers ou d utiliser des faux papiers pour
accéder a un pays d'asile. Il est reconnu que |’'on peut conclure a une
présonption d abus si un demandeur d'asile a par exenple délibérénment détruit
ou jeté des docunents de voyage ou autres, afin d abuser les autorités.
Néannoi ns, cette présonption doit étre mise a |’ épreuve des procédures
adéquat es pour en déternminer le bien-fondé. Lorsqu’ un demandeur d'asile ne
posséde pas | es papiers voulus ou voyage, muni de faux papiers, on ne peut en
concl ure automati quenent que sa demande est abusive ou fraudul euse.

24. La pratique d un certain nonbre d' Etats révele une confusion de plus en
plus grande entre |l es procédures d adm ssibilité et |es procédures

accél érées. Les questions qui auraient dO faire |’ objet d un exanmen
approfondi dés |’ adni ssion a une procédure accél érée ont été consi dérées a
tort comme participant de |la décision sur la recevabilité d une demande

d asile. Ces deux types de procédures doivent étre clairenent différenciées.
L' obj et des procédures de recevabilité est de décider si |a demande sera
étudi ée sur le fond dans le pays ou elle a été déposée. L’objet des
procédures accél érées est de traiter la question sur le fond de facon
sinplifiée et plus rapide. Les décisions quant au caractere abusif et
mani f estement i nfondé d’ une demande doi vent donc étre prises au nonent ol
["on statue sur la recevabilité de | a denande

C. Transfert al’intérieur des frontiéres

25. Ces derni eres années, |’'exanen des demandes de réfugi és a parfois posé
des probl enes conpl exes, notament celui de savoir si la crainte de
persécution est fondée sur |’ ensenble du territoire du pays d origine. Un
certain nonbre de pays insistent de plus en plus sur le fait que | e demandeur
d asile aurait di envisager un transfert a |’intérieur du pays avant de
chercher asile. La possibilité de vivre en sécurité ailleurs dans |e pays

d origine a recu | "appellation d “option de fuite intérieure” ou plus
récenment de “principe du transfert”, et a été invoquée de plus en plus
souvent pour justifier I'irrecevabilité des denandes de statut de réfugié.

26. De |"avis du HCR, | 'utilisation de ce concept pour refuser |’'acces aux
procédures de déterm nation de statut, plutét que de le replacer dans le
cadre de |"anal yse de |la déterm nation de statut risque sérieusenent

d altérer le droit des réfugiés. En outre, méne lorsqu’'on |’ exam ne dans |le
contexte des procédures de déterm nation, cette notion est souvent appliquée
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sans tenir conpte des circonstances de la région ou |le déplacenent a lieu, et
sans tenir conpte de la faisabilité du transfert intérieur par rapport a la
quéte d asile. Cela est tout particuliérenent pertinent dans | e cas de ce
que |'on appelle les “Etats déficients” ou |’ éclatenent politique est te
qu'il n"est plus possible d établir |'équation entre |’'Etat et ses él énents
constitutifs.

V. GROUPE AYANT DES BESO NS DE PROTECTI ON SPECI FI QUES

27. Dans |’ ex-Yougosl avie, en Sierra Leone et dans beaucoup d’ autres
endroits, les fermes et les enfants n'ont cessé d étre la cible de diverses
violations des droits hunmains : expul sions nmassives, viols, nutilations
dél i bérées et autres nauvais traitenments et viol ences sexuell es.

Les femes

28. Sur |'ordre du jour du HCR concernant |la protection, la prinauté a été
donnée aux initiatives visant a renforcer |a réponse aux préoccupations et
probl emes des réfugiés liés a | appartenance sexuelle. L Ofice reconnait
que les femmes, et tout particuliéerenent les chefs de fam || es nonoparental es
et les jeunes adol escentes, victinmes de violences sexuelles et d autres
graves fornes de sévices (ainsi que de traumati snmes psychol ogi ques et

physi ques), se trouvent confrontées a de graves probl énes dans | es pays

d asile. Le plus grave de tous est |’ absence de sécurité de |a personne, que

ce soit al’intérieur des canps, dans des centres collectifs ou des famlles
hot es.
29. Un projet visant a lutter contre la violence a |’ égard des fenmes

réfugi ées a été lancé dans cing pays d Afrique de |’ ouest et de |’ est avec
une enphase sur une approche intégrée fondée sur des partenariats étroits
entre la conmunaut é réfugi ée, les services de la police locale, les
institutions des Nations Unies, |es organisati ons non gouvernenental es ai nsi
que |l es personnels local et international. Les bureaux extérieurs ont donné
suite aux cas de restrictions a la liberté de nouverment et de détention, et
e HCR est intervenu avec succes a plusieurs reprises, en obtenant |a

i bération de fenmes détenues de facon abusive. Le Haut Conmissariat a

égal ement pris des nesures pour veiller a ce que |les femmes soient

adéquat enment représent ées dans | es instances dirigeantes des réfugi és, élues
au sein des canps, et puissent activenent participer aux décisions ayant
trait a leur sécurité.

30. Dans de nonbreux pays d' asile, des efforts particuliers ont été dépl oyés
pour faire davantage prendre conscience des questions de réfugiés liées a

| " appartenance sexuelle par | e biais de programes et de séminaires de
formation sur la violence sexuelle et la sensibilisation a la parité entre

| es sexes, surtout pour les policiers, les juges, les fonctionnaires de
["immgration, les journalistes et les ONG Le HCR s’ est activenment enpl oyé,
au niveau de la | égislation, a garantir une |large acceptation de la notion
selon laquelle | a persécution peut s’ exercer par le biais de |la violence
sexuel l e, ainsi que de la notion selon laquelle les femes en quéte d asile
subi ssant des traitenments cruels ou inhumains pour le notif qu’ elles avaient
transgressé les noeurs de | eur soci été, peuvent étre consi dérées comre “un
groupe social particulier” au sens de |'Article 1 de |la Convention de 1951
La décision prise au début de cette année par |a Chanbre des Lords en
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G ande- Bret agne, reconnaissant la |l égitimté d une demande fondée sur une
persécution |iée a |’ appartenance sexuelle aux ternes de |a Convention de
1951 en est une illustration notoire.

31. Le HCR a égal ement contrdl é | es | égislations nationales,
particuliérenent dans |l es Amériques et en Europe centrale et orientale, pour
en décel er les lacunes, proner des changenents, adopter une perspective
paritaire et diffuser une information sur I es nornes internationales en

nati ére d égalité entre | es sexes. En conséquence, |a nouvelle |égislation
adopt ée au Bélarus et en Fédération de Russie traite désormais des droits
spéci fiques des fenmes en quéte d asile en mati ére de procédure. Les bureaux
ext érieurs se sont égal ement associ és aux canpagnes interinstitutions pour
inscrire les droits des femmes a |’ ordre du jour dans |les pays rel evant de

| eur conpétence. Dans les régions ou des traditions bien ancrées perdurent,
|"objectif du HCR a été de créer un environnement plus réceptif, par le biais
de partenariats efficaces avec | es ONG régional es et |ocales ainsi qu avec

| es associ ations de femmes, pour pronobuvoir une neilleure conpréhension de |la
politique et des principes directeurs du HCR concernant |es femes réfugi ées.
Les femes réfugi ées de certains pays d’ Anérique | atine recoivent aujourd’ hui
des docunents qui ne |les recensent plus comme personnes a charge, ce qui |eur
pernmet de chercher un travail rénunéré

32. Dans | e contexte du retour, les femes et |les enfants sont
particul i érenent exposés aux dangers des mnes anti personnel, en vaquant a
des activités quotidiennes telles que | e ranassage du bois, |la quéte de |’ eau
ou la surveillance du bétail. Le HCR a financé des programmes de

sensi bilisation aux mnes ciblant | es femes et des classes d’' age spécifiques
dans |l es zones accueillant des réfugi és et des rapatriés. Cette initiative
s'inscrit dans |’ engagenent du HCR a | a cause du dém nage et constitue une
nesure durable visant a protéger |les réfugiés et les rapatriés.

33. Au Rwanda, le HCR a participé activenent a |’'Initiative des fenmes
rwandai ses visant a pronmouvoir les droits des fenmes et |eur participation
dans les secteurs et institutions politiques, |égislatifs et judiciaires,

| eur participation sur un pied d égalité aux affaires économ ques et
socioculturelles et a lutter contre la violence et d autres prati ques

mal veill antes contre les femrmes et les jeunes filles.

B. Egalité entre |l es sexes

34. Au cours de |a période considérée, le HCR a continué d oeuvrer a
["intégration du principe de |'égalité entre |l es sexes, tel que | e Consei
écononique et social |'a formulé en 1997.% Pour ce faire, on a eu recours a
I a pronotion d une perspective paritaire au niveau de |la protection, des
programes, des solutions durables, de I'information et de |’ adm nistration
du personnel. Les bureaux extérieurs ont égal enent déployé des efforts

i ntenses pour intégrer les questions |liées a |’ appartenance sexuelle afin de
m eux sensibiliser le public a ces questions. Les statistiques sur

| " appartenance sexuelle et |’'age sont désormais intégrées dans |es rapports
péri odi ques, et les questions relatives a |’ égalité des sexes sont prises en
considération lors des activités et au noment de |’ établissement des

obj ectifs.

8 A/52/3, Chapitre IV, A, Conclusions concertées 1997/2



A AC. 96/ 914
page 9

C. Les enfants

35. La nature évolutive des conflits arnmés et des dépl acenents dans

| "apres-guerre fait que les enfants réfugi és ne sont plus tout sinplenment des
victines accidentelles des conflits et du déplacenent mais de plus en plus
les cibles de |"exploitation, de la nilitarisation et de la politisation

Afin de veiller a ce que Il e HCR réponde a | eurs besoins spécifiques, des
objectifs d efficacité basés sur les droits de |'enfant ont été établis pour
toutes | es phases des opérations du HCR |l ors de situations d urgence

conpl exes, avec comme inpératif |'égalité d accées a |’ ensenbl e des programmes
pour les filles et les garcons. Des plans d action ont été établis au niveau
des pays, ciblant les secteurs cl és nécessitant des nesures de protection et
d’ assistance : |'exploitation et la violence sexuelle; |’enrdlenment dans |es
forces arnées avant |'age | égal; |’ éducation; |es mneurs non acconpagnés et

| es adol escents, secteurs fondanmentaux pour répondre aux besoins des filles
de facon plus efficace. En outre, un programre de fornati on conjoi ntenent
réalisé par e HCR et International Save The Children Alliance renforcera |la
capacité du HCR, des gouvernenents et des ONG a prendre soin des enfants et
des adol escents dans |les situations de réfugi és, pour tenir conpte de |eur
age et de | eur appartenance sexuelle.

36. Les besoins de protection des enfants ont été particuliérenment

i nportants dans la crise du Kosovo. Dans ce contexte, le HCR a publié des
Principes directeurs en nati ére de protection portant spécifiquenent sur |es
guestions critiques suivantes relatives aux enfants

a) M neurs séparés : L'identification des m neurs non acconpagnés au
cours du processus d enregistrenent; la mse en oeuvre adéquate de |la
politique du HCR sur les soins intérimaires a apporter aux mneurs séparés;
la liaison avec le CICR et |’enregistrenent aux fins de regroupenent
fam i al

b) Enregi strement des nai ssances : |’'enregi strement des nouveau-nés,
de préférence par les autorités locales, y conpris la délivrance de
certificats de nai ssance aux parents;

C) Les enfants soldats : les enfants et |es adol escents doivent étre
nmai nt enus aussi pres que possible de leur famlle et de ceux qui s’en
occupent; des stratégies préventives pour tenir conpte du fait que
| " enr 6l enent au-dessous de |’ age | égal touche les filles aussi bien que |es
garcons; la planification des programes de réhabilitation pour |es enfants

a

soldats a entreprendre avec d autres institutions.

D. Les réfugi és agés

37. Dans de nonbreuses opérations du HCR, |es personnes agées ont été un
groupe particuliérenent touché par trois facteurs cruciaux : désintégration
soci al e, dégradation de |'inmage dans | a soci été et dépendance chroni que. Le

sort des réfugi és agés abandonnés ou séparés du Kosovo nous |e rappelle
cruel l enent. Pour répondre a ces probléenes, le HCR a adopté une stratégie
m eux ci bl ée tenant conpte des personnes agées dans tous |les aspects de |la
planification et de |’ exécution du programme en nettant |’ accent sur |es
projets de services communautaires spécifiques et sur |a défense de |eur
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cause. L'objectif est de veiller a ce que les victinmes agées de la mgration
forcée soient en nesure de régulariser leur statut dans les pays d' asile et
d obtenir |'accés a toutes les prestations, droits et avantages possi bl es.

E. VIH SIDA

38. Une révision de la politique du HCR sur les réfugiés et e VIH SIDA
publ i ée en décenbre 1998 rappelle |’ obligation de protéger et d assister |les
réfugi és touchés et demande une réponse plus ferne a |’ épidénie de SIDA. Son
objectif est d aider les bureaux extérieurs a planifier et nmettre en oeuvre
des programmes de prévention et de soins efficaces au sein de |a comunauté
réfugi ée et avec sa participation. Le HCR et |’ ONUSIDA ont signé un accord-
cadre de coopération visant a officialiser et structurer les actions
conjointes déja entreprises dans la lutte contre le VIH SIDA

V. PROTECTI ON DES REFUG ES PRI S DANS DES S| TUATI ONS DE CONFLIT

39. Dans certaines régions, le HCR a été confronté a d’ i nmenses défis de
protection ou |l e déplacenent massif a été précipité par les situations de
conflit et ou |'asile et la protection ont di étre assurés en |’ absence

d ordre public ou dans un environnenent hautenent instable. De toute

évi dence, dans ces circonstances, la pronotion et |’ application des principes
de protection internationale se sont révél ées particuliérement difficiles.
Les dépl acenents au sud des Bal kans, en Afrique occidentale et en Afrique
centrale en sont une illustration narquante.

A, Les réfugi és dans les situations de conflit arng

40. La présence de conbattants armés parm |es réfugi és et |’'enplacenent des
canps de réfugi és trop pres des fronti éres sont devenus des obstacl es

i nfranchi ssabl es pour la protection des réfugi és dans un certain nonbre de
situations. L' Assenbl ée général e des Nations Unies a souligné dans une
récente résolution la responsabilité des Etats consistant a maintenir “le
caracteéere civil et humanitaire des canps et des zones d'installation de
réfugi és, notamment en prenant des nesures efficaces pour enpécher
["infiltration d él énents arnés, identifier |es élénents qui pourraient

s'étre infiltrés, les séparer des réfugi és et installer |es réfugi és dans des

endroits sOrs”®.

41. Mal gré une plus grande prise de conscience du probl éne, les réfugiés ont
encore été exposés aux attaques transfrontalieres, au recrutenent forcé dans
les forces belligérantes et a la réclusion dans des canps isolés, |ointains
et situés dans des environnenents a risque. Au cours d un incident en 1998,
de nonbreux réfugi és ont été blessés - pour certains nortellenent - ou sont
devenus des “sans abris” suite a des incursions, des bonbardenents ou des
attaques au sol contre trois canps de réfugi és. Dans certains cas, |es
réfugi és eux-ménes, en raison de leurs affinités culturelles et ethniques
traditionnelles dans la région frontaliére ont résisté aux propositions
visant a transférer leurs canps. |l n' est souvent pas facile de trouver un
conpromi s entre les inpératifs de |'octroi de la protection internationale,

| es préoccupations | égitinmes des pays hbétes en mati ére de sécurité et les
désirs des réfugi és. Lorsque |les Etats abordent |e problene sous |’'angle de

® Résolution de |’ Assenbl ée général e adoptée | e 9 décenbre 1998 (A/ RES/ 53/ 125)
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la sécurité nationale plutd6t que sous |’'angle hunmanitaire, ils risquent de
perdre de vue |leur obligation de fournir une protection a ceux qui la
néritent.

42, Dans sa concl usion de 1998 sur |la protection internationale' le Conmité
exécutif a exprimé sa vive préoccupation concernant |le recours croissant a la
guerre et a la violence corme noyen de nettre en oeuvre des politiques de
persécution contre des groupes ciblés pour |’'un des notifs cités dans |la
définition de la Convention de 1951. Dans ces cas, |les victinmes doivent
clairement étre consi dérées comme des réfugi és aux ternmes de |a Convention

La préoccupati on du HCR est que lorsque ces denmandeurs d' asile ne s’inserent
pas dans un afflux massif dans |l e pays hbdte, |es procédures de certains pays
d asile ne prévoient pas leur protection individuelle car elles partent du
princi pe selon lequel ils ont été déplacés par la guerre et non pas a titre
per sonnel

B. La protection tenporaire

43. La période consi dérée s’ est égal enent caractéri sée par une évol ution

i nqui étante de la pratique des Etats qui ont de plus en plus recours a des
régi nes de protection tenporaire pour répondre aux besoins des demandeurs

d asile n arrivant pas dans |l e contexte de déplacenents massifs. Le HCR
reste convai ncu que |la protection tenporaire est un noyen pratique,
pernettant une réponse fondée aux Etats face aux arrivées soudai nes d' un
grand nonbre de demandeurs d' asil e dépl acés par des situations de guerre et
de violence généralisée. Lorsque la déterm nation individuelle de statut est
trop lourde, voire inpossible, la protection est néannpi ns assurée par |le
biais de |la protection tenporaire, bien que ce régine soit accordé sur la
base d' un séjour tenporaire, pour la plupart d entre eux dans |le pays

d asile. Dés que le réginme de protection tenporaire prend fin, |es personnes
ayant toujours besoin de protection doivent, de |'avis du HCR, avoir acces a
des procédures individuelles adéquates afin de définir |eurs besoins en
regard des exigences de la Convention en natiere de statut. Lorsqu'il n'y a
pas d afflux massifs, |es personnes doivent avoir accés a une procédure

indi viduelle afin de déterminer leur statut aux termes de |a Convention de
1951.

C. Les personnes dépl acées de |'intérieur

44, L' augnent ati on du nonbre de personnes déplacées a |'intérieur du
territoire dans | e nonde suscite une vive préoccupation. Cette augnmentation
traduit le fait que dans de nonbreux endroits, les civils ont été de plus en
pl us souvent la cible délibérée des conflits arnés et des activités
paranmlitaires. Nonobstant le fait que e HCR n'a pas de mandat généra
concernant |es personnes déplacées a |'intérieur du territoire, il peut dans
certaines conditions participer a des activités en faveur de certains
groupes. Confornménent aux orientations fournies par |’ Assenbl ée général e des
Nations Unies et le Comté exécutif, les critéeres d engagenent pour |e Haut
Conmi ssariat sont |les suivants : une requéte spécifique de |’ Assenbl ée
général e, du Secrétaire général ou d un autre organe principal conpétent des
Nati ons Unies; |le consentement de |’ Etat concerné ou d une autre entité
pertinente; |a conpétence et |’ expérience spécifiques du HCR pour aider,

10 conclusion No. 85(XLIX) de 1998 - A/ AC. 96/911, par.21.
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prot éger |es personnes déplacées a |'intérieur du territoire dans une
situation particuliére, et chercher des solutions a leur problénme; et des

ressources suffisantes mises a sa disposition pour nener a bien les activités
en questi on.

45, Sous |'angle de la protection, |Ia Col onbie constitue un exenpl e

i ntéressant d une situation de ce type ou le HCR se soit engagé.

Confornénment a un accord conclu entre | e Gouvernenent colonbien et Ie HCR en
janvier 1999, |le Haut Conmissariat fournira ses connai ssances spécial i sées
pour renforcer |le cadre juridique, politique et institutionnel pour |es
personnes déplacées a |'intérieur du territoire de ce pays. L’élaboration du
programe s’ articule sur la nise en oeuvre des Principes directeurs
concernant | e déplacenent intérieur publiés en 1998 par | e Représentant
spécial du Secrétaire général. La réalisation des objectifs du progranme
sera évaluée a |’issue d une période de trois ans, a conpter de juillet 1999,
par rapport a certains indicateurs établis en matiére de protection. Conpte
tenu du caractéere limté de |’ engagenment du HCR en Col onbie, il est adnmis que
| "appui du HCR ne sera efficace que s'il est relié aux efforts plus |arges
pour faire respecter le droit international humanitaire et pour veiller au
strict respect des droits de |’ homre dans | e contexte d une approche comune
avec d autres partenaires des Nations Unies.

46. L' inportance de | a coopération avec | es organes pertinents des Nations
Unies et d autres partenaires est une lecon inportante a tirer de la crise du
Kosovo. Méne lorsque |la téache ressort des responsabilités statutaires du
HCR, des situations d urgence d une envergure et d une conplexité telles
requi erent une approche concertée entre |l es agences et |es partenaires clés
pour relever les imenses défis et affronter |es énormes probl enes de |a
protection et de |’'assistance. En agissant de concert, tous |les partenaires
sont aujourd hui confrontés a la difficulté consistant a définir les limtes
de plus en plus floues de |’action humanitaire dans un environnenment soumis
aux inpératifs politiques et mlitaires étrangers a leurs mandats respectifs.

VI. LA RECHERCHE DE SOLUTI ONS

47. La recherche de solutions durables est devenue encore plus difficile
dans un environnenent ou la protection est délicate. Le HCR a | ancé un appe
a tous les Etats pour qu' ils continuent dans toute |la nesure du possible a
promouvoir et rendre possibles toutes |les solutions durables envi sageabl es
["intégration dans le pays d asile, la réinstallation dans un pays tiers ou
le rapatrienment |ibrenent consenti vers le pays d origine. Alors que |le

rapatrienent |ibrement consenti, lorsqu' il est réalisable, reste la solution
| a plus souhaitable dans |la plupart des situations de réfugiés, il y a
néannoins des cas ou |'intégration ou la réinstallation constituent une

neilleure solution. Souvent, une conbi nai son de ces sol utions, chacune
tenant conpte des circonstances et des besoins spécifiques des différentes
fractions de |a méne popul ation réfugi ée, contribuera a trouver une solution

durable a une situation de réfugi és dans |'intérét commun des réfugi és et des
Et at s concernés.

A. Rapatrienent |librement consenti

48. Au cours de |la période considérée, le rapatrienment |ibrenment consenti
d’ un nonbre inportant de réfugiés a eu lieu dans |l e nonde entier. Le Haut
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Conmi ssariat a continué de faciliter le rapatrienent des réfugi és af ghans
depui s | e Pakistan; ce rapatrienent se poursuit a un rythme constant. Avec
la mise en oeuvre du projet de rapatrienment collectif et |la réalisation

d activités de suivi de |la protection en Afghanistan, prées de 100 000
réfugi és ont pu étre rapatriés au cours de |la période considérée. En avri

de cette année, quel que 250 familles afghanes sont rentrées de leur plein gré
depui s | e Pakistan vers |es régions d Afghani stan contrdl ées par |les
Talibans. A la fin de 1999, |le HCR espére avoir pu rapatrier entre 12 000 et
15 000 réfugi és, sous réserve des disponibilités financiéres.

49, Depuis |l e début de |’ opération a la fin de 1997 jusqu en avril 1999, 102
000 Libériens sont égal ement rentrés chez eux sous |es auspices du HCR
Environ 160 000 Libériens sont rentrés spontanénent au cours de cette

période. En Asie, 47 000 réfugi és canbodgi ens étaient rentrés de Thail ande a
la fin de mars 1999.

50. Le HCR a continué de participer aux efforts visant a entaner un di al ogue
constructif entre les pays d asile et |les pays d origine pour angeliorer |es
perspectives de rapatrienment |ibrenent consenti dans un certain nonbre de
situations actuelles. Dans certains cas, le HCR a recu des indications
positives selon | esquelles | es discussions depuis |ongtenps suspendues sur |e
retour de certains groupes de réfugi és rel evant de sa conpétence pourrai ent

bi ent 6t reprendre.

51. Ménme dans les situations ou | es perspectives de retour pourraient ne pas
étre aussi imrédi ates, telles qu aujourd hui le retour des réfugi és du
Kosovo, | e HCR prend des nesures pour préparer ce retour des qu'il devient

possi bl e en coopération avec | es organes et les institutions conpétents des
Nati ons Unies ainsi que d autres organi sations hunanitaires. La
planification du retour vers | e Kosovo a été entravée par le fait que la
tragédi e humanitaire n'est pas achevée. S il est inportant que le HCR et |a
communaut € hunanitaire soient préts, de concert avec |es réfugiés, pour
planifier un retour, les garanties quant a un retour volontaire et s(r

doi vent étre assurées. Parm |es conditions que |le HCR juge essentielles au
rapatrienent et au retour vers |le Kosovo, il convient de citer: 1) la
fourniture de garanties effectives en mati ere de sécurité aux rapatriés et
aux acteurs humanitaires internationaux, 2) le retrait des forces mlitaires
et paranilitaires responsabl es des atrocités soupconnées et du dépl acenent
forcé de la population civile et 3) le déploienent d une force mlitaire
internationale crédible pour fournir les conditions de sécurité nécessaires
au retour de la population civile et a |’ opération humanitaire au Kosovo.

52. Des efforts intenses ont été déployés au cours de |a période consi dérée
pour renforcer |la capacité de suivi du HCR pendant et aprés |a phase des
retours. Par le biais de principes directeurs spécifiques et d une formation
concue pour les administrateurs chargés de la protection, |e Haut

Conmi ssariat s'efforce d accroitre la confiance des réfugi és dans |es
nouvenents de retour assistés par le HCR tout en garanti ssant un retour dans
la sécurité et la dignité.

B. Réinstallation et intégration

53. Le HCR a égal ement continué de bénéficier de |’ appui des Etats dans |la
nm se en oeuvre de la réinstallation come instrunent de protection et conme
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solution durable. L' objectif incontournable de la réinstallation est de
renforcer les perspectives d asile et de protection pour |’ ensenble de |a
popul ation réfugi ée. Tout en entreprenant des activités de réinstallation
et, par la, en assurant la sécurité individuelle, le HCR s’ efforce de
renforcer |’ asile dans |es pays hétes et de pronmpuvoir des sol utions durables
bénéficiant a |’ ensenble de | a popul ati on réfugi ée concernée. Sous cet

angle, la réinstallation est devenue une conposante essentielle d une

strat égi e gl obal e de protection des réfugi és et de recherche de sol utions

dur abl es.

54, Qutre la réalisation des objectifs de mise en place d une sol ution
dur abl e aux probl enes des réfugi és et de garanties de protection, la
réinstallation peut égalenent étre utilisée pour soul ager |le fardeau i nposé
aux pays d'accueil. Les Etats ont reconnu | a nécessité de coopérer, en

particulier pour veiller a ce que |les nouvenents transfrontaliers ne nettent
par trop a |’ épreuve |la capacité d accueil des pays concernés.

55. Il convient d établir une distinction entre |es réponses spécifiques

€l abor ées dans | e contexte d’ une situation d urgence, telles que |’ évacuation
hurmani tai re des réfugi és kosovars depuis |’ ex-République yougosl ave de
Macédoi ne, et les efforts de réinstallation ordinaires. L’'évacuation
humanitaire n’ est pas axée, come la réinstallation, sur la couverture des
besoi ns individuels de protection; elle est plutdt congue comme un ne&cani sne
ms en place dans | e contexte du partage de |l a charge, pour garantir la

di sponibilité de diverses options d' asile pour | e groupe dans son ensenbl e.
Elle a été congue pour renforcer |’'asile en all égeant |es tensions que
peuvent représenter de nouveaux arrivants pour |le pays héte. Le HCR a donc
rappel é aux Etats que leurs offres généreuses dans |l e contexte du programme
d’ évacuation hunanitaire doivent se faire en sus des quotas de
réinstallation. Les quotas sont d une inportance crucial e pour |e nandat de
protection du HCR et sa capacité de régler |es probl enes graves de protection
dans de nonbreuses autres situations précaires dans |e nonde.

56. Au cours de | a période considérée, certains gouvernenents ont égal ement
nontré |’ exenple en contribuant a |'assimlation et a |’intégration des
réfugi és. L Arérique latine nous offre a cet égard des exenpl es notoires

d intégration de réfugiés par le biais d amisties pernettant |a

régul arisation du statut des étrangers en situation irréguliére ou par le
biais de la naturalisation d un nonbre inportant de réfugiés.

C. L apatridie

57. Le probl éne de |’ apatridie suscite une préoccupati on de plus en plus
vive pour le HCR du fait de |’ augnentation des cas et du resserrenent de son
lien avec | e déplacenent. Dans un certain nonbre de situations actuelles de
dépl acenent forcé, des groupes de personnes apatrides ont continué de vivre
en exi|l dans des circonstances précaires, sans aucune possibilité d acquérir
la citoyenneté de | eur pays d adoption. Le statut de résident de nonbreux
“non-nati onaux” dans |le pays d asile reste flou, en particulier pour ceux qu
vivent depuis | ongtenps dans des canps et des zones d'installation de
réfugi és. L'incertitude quant au statut juridique de ces personnes entrafne
souvent de nouvel l es conplications qui rendent particulierenent difficile la
recherche d’ une solution durable pour ces groupes.
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58. Dans certains cas, |les apatrides et |es personnes sans nationalité bien
dét ermi née sont détenues pendant plusieurs années, tout sinplenent parce

gu' elles n’ ont pas obtenu de statut juridique dans un pays. Les enfants de
réfugi és risquent parfois de devenir apatrides en raison de difficultés Iiées
a | "enregistrenent des enfants nés dans | es canps de réfugi és.

59. La recherche de solutions aux cas d apatridi e devient de plus en plus
difficile dans les situations ou | e probl éne perdure depuis des générations.
Le HCR est intervenu en faveur de plusieurs groupes di spersés dans différents
pays aprés avoir été expulsés de leur région d origine. Dans les pays ou ils
résident actuellenment, ils rencontrent de graves difficultés quotidiennes du
fait de |'inpossibilité de régulariser leur statut et d obtenir la
citoyenneté. Du méne coup, leur retour et leur réintégration dans |eur pays
et lieu d origine sont souvent entravés par |es obstacles qui s’ opposent a la
réacqui sition de | eur ancienne citoyenneté.

60. La période considérée a été le théatre de |’ éclatement d un conflit arnmé
entre deux pays, acconpagné d’ expul sions arbitraires de citoyens ou de

rési dents habituels pour des raisons ethniques. L’'apatridie est devenue une
réell e possibilité pour un nonbre inportant de personnes dans |a mesure ol

| es pays d' accueil n’accordent aucun droit systématique a |la citoyenneté,

nmal gré |’ existence d un lien ethnique quel qu il soit. Dans |le contexte du
Kosovo, ou |’ expul sion des réfugi és s’ est acconpagnée d’' une destruction

i mportante des papiers didentité, le défi pour e HCR est de veiller a ce
que leur nationalité ne soit pas renmise en question au nonent du retour. A
cette fin, e HCR déploie de gros efforts d' enregi strenent dans |es pays

d asile.

61. Le HCR a entrepris beaucoup d activités et de progranmes ces dernieres
années pour réduire les cas d apatridie. Il s'efforce notanmment de fournir
des avis techniques aux Etats en mati ere de rédaction, d application et de
promul gation de | égislations sur la nationalité, de coopération et de
consultations étroites avec | es organes des Nations Unies et |es organes
régionaux tels que le Conseil de |’ Europe et |’ OSCE ainsi que des
publ i cations pour aider |es personnels nationaux et du HCR sur le terrain a
régler les problénes de |'apatridie. Le rapport intérimaire de cette année
sur les activités du HCR rel atives a |’ apatridie', présenté au Comité

per manent, donne un apercu de ces efforts qui ont déja, dans bien des cas,
réduit de facon inportante les cas d apatridie et la nmenace de |’ apatridie.

VI1. VERS UN PARTENARI AT MONDI AL POUR LA PROTECTI ON

62. Il reste encore beaucoup a faire a |’ échelle nondiale pour revigorer la
protection des réfugi és. La protection des victines de |a persécution et des
violations des droits de |’ homme ne doit pas uni quenent étre consi dérée comme
un devoir juridique et noral mais égal enent commre une téache dont tous |es
Etats participants bénéficieront en dernier recours.

63. Les principes de |'asile et de la protection sont |’ émanation de val eurs
vieilles de plusieurs siécles, respectées et |argenent répandues donnant |a
primauté a la sécurité et a la dignité humaine. Aucune dérogation ne saurait
étre envisagée, a noins qu'il n'y ait pas d autre choix. Toutefois, i
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convi ent de reconnaitre que |la protection des réfugi és, noyennant |’ octroi et
| a défense de |"asile dans un cadre juridique international convenu, a un
prix a payer. Ce n'est pas la la nmpindre des raisons pour |esquelles, au
fil des ans, les Etats se sont ménagés une marge i nportante de souveraineté
gquant a |’ octroi de cette protection. Toutefois, ce pouvoir discrétionnaire

n' est pas absolu; il est délimté par une pléthore de droits humains et de
responsabilités en mati ére de droit des réfugi és librement consentis. En
pesant les intéréts des Etats par rapport a ces nornes, il est fondanental de
définir clairement |es responsabilités dont il n' est pas possible de se

dégager, indépendamment des colts financiers et politiques de la protection

64. On ne saurait en conclure qu' il est alors possible de faire fi de ces
intéréts : en fait il appartient a la conmunauté internationale, au nobyen de
la solidarité et du partage de la charge, d aider les Etats a trouver des
solutions qui ne conpronettent pas leurs enjeux. A cet égard, le HCR a
organi sé au cours de |la période consi dérée une série de sém naires régi onaux
auxquel s ont assisté les différents partenaires concernés afin d étudier le
dilemre entre les intéréts et les responsabilités et conment le résoudre. Un
certain nonbre de propositions ont été ém ses aux fins d action. Tous |es
partici pants ont convenu qu' il était essentiel d angéliorer |es systenes

d asile et d essayer de réduire |l es colts connexes. Les Etats doivent faire
tout ce qui est en |leur pouvoir pour réduire |a durée requise pour |es
procédures d' asile et rationaliser le retour des personnes rejetées n' ayant
pas besoin de protection internationale.

65. Les autres suggestions portent essentiellenment sur la régularisation du
partage de la charge et sur la facon de I e rendre plus opérationnel; sur le
renforcenment de la collaboration entre | es gouvernenents, |e nonde des
affaires et la société civile; |'établissenent d une priorité plus élevée
pour | a dinmension hunai ne des questions de réfugi és et la création de publics
au sein des soci étés pour appuyer |'asile; sur |’'accélération de
|"intégration des réfugi és dans leurs pays d asile, par |e biais notament de
cours de |angue et de fornation professionnelle; sur la sensibilisation de

[ " opi ni on publique nmobyennant |’utilisation plus systématique des nedi as et
des technol ogi es d’ éducation créatrices, y conpris la toile; et sur le
renforcenment de |’ analyse et de |a transparence concernant |es questions

d asile afin de réduire | e nonbre de denandes mal fondées ou sans fondenent.
Les sém naires ont égal enent révéler |'inportance d' attacher davantage

d attention a la nature et a |la substance du di al ogue entre | es pays

d origine et |es pays hobtes.

66. Les di scussions au cours de ces sémnaires ont vu énerger un théne
récurrent : la nécessité de revigorer les anciens partenariats et d' en nouer
de nouveaux a |’ appui du réginme international de protection des réfugiés.

C est avec cette nécessité a |’'esprit que |l e HCR a résol unent poursuivi ses
efforts pour pronouvoir |la collaboration en nmatiére de protection des
réfugi és par le biais du processus de consultations extérieures (“Reach out
process”). Lancé en janvier 1998, ce processus a été élargi au cours de

| "année derni ere pour inpliquer un large éventail d acteurs non étatiques - y
conpris les principales ONG chargées des droits de |’ homme et du droit
humanitaire, les institutions soeurs des Nations Unies ainsi que |e secteur
privé - dans une série de dial ogues sur la nature et |es dinensions des défis
actuels en nati ére de protection; ou résident |es principaux probl enes et ce
gque les Etats et |es organisations peuvent faire ensenble avec | e HCR pour



A/ AC. 96/ 914
page 17

garantir un appui plus systématique et plus efficace aux principes de
protection. Les consultations élargies couvrent nécessairenment, et doivent
alinenter les initiatives stratégi ques entreprises ou prévues au sein du Haut
Conmi ssariat, en particulier |’exanmen du processus PAR nAC, le trentiene
anniversaire de |la Convention de |’ QUA et |les manifestations prévues pour le
ci nquant enai re du Haut Conmi ssariat, dés décenbre 2000.

67. En cette fin de siecle, et notamment gréace au processus de consultations
extérieures, le HCR espére qu' un partenariat nondial pour |la protection des
réfugi és renaitra. Les tenants d un réginme de protection ainsi revitalisé
sont unani nes a penser que |a coopération pour |la protection des réfugiés

n' est pas qu'un inpératif éthique et juridique mais une politique d assurance
prudente pour un avenir incertain.



