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Introduction et objectif

1. Depuis la création du Service de la réinstalfapar le Haut Commissaire en 2006,
en témoignage de la nouvelle prise de consciencdapeommunauté internationale du
potentiel stratégique de la réinstallation, le H@Rrenforcé la positionnement de cet
instrument important dans les cadres de protegiios larges. Le regain d’attention
accordée a la réinstallation a suscité des espbgsulevés des problémes.

2. Ce rapport fournit une actualisation des a@svitle réinstallation, conduites en
coopération avec ses partenaires, depuis le rappt#timaire de juin 2008 sur la
réinstallation (EC/59/SC/CRP.11). |l examine lessores mises en ceuvre par le HCR afin
de renforcer l'utilisation de la réinstallation e¢ant qu'outil de protection et solution
durable, eu égard particulierement aux concluspersinentes du Comité exécutif. Le
rapport examine également les efforts actuellendépioyés pour étendre l'usage de la
réinstallation et présente des recommandationsecoant la marche a suivre.

Combler le fossé entre les places de réinstation et les
besoins existants

3. Au cours des quatre derniéres années, le HCRas'sé d’accroitre I'identification et

la présentation de personnes ayant besoin de akéatisn. En 2006, le HCR a proposé
54 000 dossiers de réinstallation, soit 17 pout denplus que lors de I'année antérieure.
En 2007, le nombre de dossiers déposés est p&%60D. En 2008 et 2009, ce chiffre est
passé a 121 000 et 128 000 respectivement. Cejtaeaniation progressive correspond a
'amélioration apportée au niveau de l'identificatides personnes ayant besoin de cette
solution. Parallelement, le nombre de départs asxde réinstallation en 2009 s’est accru
de 28 pour cent pour s’établir a 84 100 réfugiéssajue ce chiffre n'était que de 65 900 en
2008.

4. Le HCR estime qu’aujourd’hui 747 000 personnasiant besoin de réinstallation
dans le monde, y compris les populations ou lastaliation est envisagée pour une période
de plusieurs années. Cela représente une augroentstiportante par rapport aux
estimations établies pour 2009 (560 000 personpasd)ellement expliquée par I'accent
mis par le HCR sur la planification pluriannuelle,réle renforcé de la réinstallation dans
les stratégies de solutions globales et les anadiims au niveau de l'identification des
personnes ayant besoin de cette solution. Poueuke année 2010, le HCR estime que
203 000 personnes auront besoin de réinstallation.

5. Alors que le nombre de réfugiés ayant besoirétstallation ne cesse d’augmenter,
les places de réinstallation mises a dispositiosuieent pas le méme rythme. Les places
de réinstallation débloquées en 2009 se sont égaBli environ 80 000, y compris les
allocations ponctuelles de certains Etats en répansx besoins de réinstallation des
réfugiés iraquiens. Il s’agit d’'une augmentationdeste par rapport au nombre de place
mises a disposition en 2008 et qui ne suffit paswvrir les besoins croissants. Le nombre
de places de réinstallation mises a dispositiote relentique en 2010 et ne représente que

-

Ces chiffres représentent les dossiers soumigga€R et n’incluent pas les réfugiés réinstallés
grace a des parrainages privés ou par le biaisadggmmes de regroupement familial, qui
n’'impliquent pas toujours la participation du HCR.
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40 pour cent des besoins de réinstallation idéstifiLe HCR a appelé I'attention des Etats
sur ce probléme dans son rapport intérimaire aui@opermanent en 2008. L'une des
priorités stratégiques globales du HCR prévoit amgmentation de 10 pour cent des places
de réinstallation, y compris pour la réinstallataborgence en 2010-2011. Cet objectif ne
sera toutefois pas atteint a moins que les Etaisvrént de nouveaux programmes de
réinstallation ou n’élargissent ceux qui existedjétl

Dossiers de réinstallation soumis par le HCR et nombre
approximatif de places de réinstallation fournies par les Etats,
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6. La réponse du HCR afin de combler le fossé dagdesoins et les places mises a
disposition comprend trois volets: i) encouragevahtage de pays a établir des
programmes de réinstallation ou examiner les dassdie HCR ; i) travailler avec les pays

de réinstallation établis pour accroitre I'absamptde réfugiés identifiés par le HCR ; et iii)

établir une priorité dans les réponses aux besten®installation a la lumiére du nombre
limité de places disponibles.

7. Depuis juin 2008, 11 nouveaux pdysnt indiqué qu'ils étaient préts a recevoir un
nombre limité de dossiers de réinstallation deda gu HCR. Cela inclut des pays qui on
officiellement annoncé [I'établissement de programnde réinstallation : I'Espagne, la
France, le Japon, le Portugal, la République tohéqua Roumanie. Le Groupe des pays
de réinstallation se compose désormais de 23 Héais le monde Malgré I'ajout de ces
nouveaux pays de réinstallation, I'expansion derélimstallation reste limitée au plan
mondial. Si certain Etats doivent encore matégilleur option de réinstallation, la plupart
des pays de réinstallation établis n'ont pas indligtaugmentation importante de leurs

guotas annuels de réinstallation afin de couvrs leesoins a I'échelle mondiéle
Parallélement, si la majorité des pays de réirmtalt émergeants se trouvent en Europe, le

Le nombre de personnes ayant besoin de réingiallen 2010 s’éléve a quelgue 203 000 personnes
alors que le nombre de places fournies par les grayéinstallation en regard des dossiers présentés
par le HCR en 2010 s’éleve a 80 000.

Ce nombre représente les places mises a dispogéides pays de réinstallation en regard des
dossiers présentés par le HCR, y compris les progesnammuels spéciaux pour les réfugiés ayant
besoin de réinstallation mais n’'inclut pas les gdagllouées aux réfugiés au titre de programmes
distincts de regroupement familial ou de projetianitaires spéciaux.

Allemagne, Belgique, Espagne, France, Italie, Japexrembourg, Portugal, République tcheque,
Roumanie et Suisse. Un certain nombre de ces payief@ eu des programmes de réinstallation
dans les années 80 et 90.

Argentine, Australie, Brésil, Canada, Chili, Danemé&tpagne, Etats-Unis d’Amérique, Finlande,
France, Irlande, Islande, Japon, Nouvelle-ZélaNdeyege, Paraguay, Pays-Bas, Portugal,
Roumanie, République tchéque, Royaume-Uni, Suedeugiudy.

En 2008, le Royaume-Uni a accru son quota annueidstallation de 250places pour atteindre

750 personnes. L'Australie a augmenté son objdetiéinstallation pour 2008-2009 de 500 places,
une augmentation ponctuelle exclusivement poutitestallation des réfugiés iraquiens.
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nombre de places de réinstallation en Europe retaévement faible. Le HCR continuera
d'examiner d'autres possibilités de réinstaller lesfugiés dans d’'autres pays,
conformément a sa priorité stratégique globaleain3i qu'au but 5 de I’Agenda pour la
protection.

8. En 2007, les pays européens n'ont fourni quewd pent (6 200 places) des places
de réinstallation au niveau global. En 2009, carpentage est passé a presque 13 pour
cent (10 100 places), essentiellement en raisocatgsibutions ponctuelles de la France et
de I'Allemagne en réponse aux besoins de réinstalladles réfugiés iraquiens (1 200 et
2 500 places respectiveméntpn espeére que les efforts de la Commission eeroépour
établir un programme conjoint de réinstallation pbUnion européenne augmentera la
capacité des Etats de I'Union au niveau de la té@liation. Moyennant I'appui financier de
la Commission européenne, le HCR, en partenariat allautres parties prenantes, a
facilité un certain nombre de dispositifs de coagién technique entre les pays de
réinstallation établis et les pays de réinstaltattwentuels en Europe. L’objectif est d'aider
les Etats a se doter de programmes de réinstallatial’intégration efficaces, permettant
une augmentation significative de la réinstallagonEurope.

9. Les Philippines, la Roumanie et la Slovaquie égdalement établi, en coopération
avec le HCR et I'Organisation internationale poes hmigrations (OIM), des centres de
transit aux fins d’évacuation pour les personnemntigles besoins aigus de protection en
attendant leur réinstallation aillefirs

lll. Promotion de I'exploitation stratégique de laréinstallation

10. Le HCR a poursuivi ses efforts pour veillereégque 10 pour cent des dossiers
globaux de réinstallation concernent des femmedestfilles vulnérables, a I'appui de la
conclusion A 105 (LVI) du Comité exécutif de 2006. En 200093 des 38 605 cas de
réfugiés soumis aux fins de réinstallation condemtades femmes dans des situations a
risque, soit 7,8 pour cent des dossiers globaurédestallation. Le nombre de dossiers
présentés en vertu du méme critere a augmenté &le=&] soit environ 38 pour cent par
rapport aux 2 175 cas en 2007. Sur les 80 opérba la réinstallation a été utilisée en
2008 et ou des statistiques en la matiére sonbdikfes, 34 opérations (soit 43 pour cent)
ont franchi la barre des 10 pour cent au niveawptiEses de réinstallation pour les femmes
et les filles vulnérables. Les chiffres pour 20@8tségalement encourageants : 3 320 des
37 853 cas de réfugiés présentés aux fins de aatsin concernaient des femmes
vulnérables, soit 8,8 pour cent des dossiers globde réinstallation. En 2009,
34 opérations (39 pour cent) ont franchi la bares d0 pour cent des dossiers de
réinstallation pour les femmes vulnérables et 2ératons ont franchi les 15 pour cent
Cela révele une amélioration par rapport aux anmEésédentes et une attention plus
marquée aux criteres de genre. Le HCR encouragepdgs et les partenaires de
réinstallation a aligner leurs politiques et lepratiques sur la conclusiof? H05 (LVI1) du
Comité exécutif qui demande d’'établir « des mespasnettant le départ plus rapide des
femmes réfugiées dans les situations a risque girgsdes personnes a leur charge ».

Outre la France et I'Allemagne, la Belgique, I'icaét le Luxembourg ont également établi des
programmes spéciaux pour la réinstallation degjiéfuiraquiens en 2009.

En 2009, le Burkina Faso a permis I'évacuatior egjour temporaire d’'un nombre limité de réfugiés
dans la région en attendant leur réinstallatioéridtre.

Le nombre réel de femmes et de filles dans lestsiins a risque réinstallées en 2008-2009 est sous
estimé dans les rapports, dans la mesure ou leaderat les filles vulnérables sont également
réinstallées en vertu d’autres critéres de réilagitah du HCR.
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Dossiers de femmes vulnérables en pourcentage du total des
dossiers de réinstallation présentés par le HCR, 2006-2009
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11. Lorsqu’elle est utilisée de facon stratégidaeréinstallation peut enregistrer des

résultats positifs allant bien au-dela de la pridec des personnes. Moyennant la
participation active des Etats, des réfugiés éadeciété civile, la réinstallation peut ouvrir

des perspectives en matiere de partage de la ckarges responsabilités, et de concert
avec d’autres mesures, pour débloquer des sitgatienréfugiés prolongés. Le HCR a

utilisé et continuera d'utiliser de facon systémadi la réinstallation de fagon stratégique
pour renforcer la protection a plus grande échelle.

12. Le HCR continue d'attirer I'attention des paies réinstallation sur les besoins des
situations de réfugiés prolongées et prioritaicesformément a la conclusiofi 109 (LX)

du Comité exécutif. Si des efforts ont été dépbogéur mieux intégrer la réinstallation
dans les stratégies de protection et de recherelseldtions, les objectifs et les priorités de
réinstallation du HCR ne suivent pas nécessaires®mnt des Etats. Un plus grand effort
est demandé a la communauté internationale, y dermapix pays de réinstallation, pour
traduire dans les faits les paragraphes pertim@gsonclusions du Comité exécutif dans le
domaine de la réinstallation. Il est égalementessaire que les pays de réinstallation
nouent des liens de coopération plus étroits agecstructures gouvernementales et entre
les ministeres, particulierement dans la prise alescience de la valeur stratégique de la
réinstallation, y compris son rdle dans les stiat&de solutions globales pour les situations
de réfugiés prolongées.

13. En 2009, la présidence suédoise du Groupedailtsur la réinstallation, de concert

avec le HCR, a entamé une discussion sur l'inteasibn de I'utilisation stratégique de la

réinstallation dans sept situations de réfugiéAfique, Asie, Europe, Moyen-Orient et

Afrique du Nord. Ces discussions visaient a précles avantages stratégiques de la
protection et a élaborer des étapes concrétes Ipsusept situations. Le HCR apprécie
'animation de la présidence suédoise pour engéEgmpays de réinstallation dans ces
initiatives ainsi que sa prise de position pourfoser 'engagement et la capacité de
réinstallation au plan mondial.

14.  Les programmes de réinstallation pluriannysds,opposition aux initiatives congus
et mis en ceuvre sur un plan annuel ont davantageldar et fournissent une plus grande
prévisibilité qui permet I'application soutenue éathelonnée des stratégies globales. La
planification de la réinstallation sur plusieursi@es est particulierement précieuse lorsque
les efforts diplomatiques et I'aide au développensent liés a I'utilisation stratégique de la
réinstallation. Le HCR encourage donc les payetdestallation a envisager d’adopter une
approche pluriannuelle en la matiére.
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V.

Gestion plus efficace de la réinstallation etésolution de
problemes majeurs

15. Pour les pays d'accueil de réfugiés, la codjpéraen matiére de réinstallation
signifie I'octroi au HCR et aux délégations des dg réinstallation un accés aux réfugiés
ainsi que la facilitation des formalités de sorties réfugiés sélectionnés aux fins de
réinstallation. Si cette coopération est en gémrsitive et inclut souvent des stratégies de
solutions globales, certains pays hotes limiteatdés du HCR aux réfugiés en détention,
refusent de laisser les réfugiés partir aux fingélastallation, imposent des restrictions
telles que honoraires de sortie de territoire aceordent pas de visas au personnel des
pays de réinstallation participant aux missionssékection. Par ailleurs, on recense un
certain nombre de cas facheux ou les réfugiésainitdbjet d’'un refoulement en 2009 bien
gu'ils aient été acceptés aux fins de réinstaltatiar un pays tiers.

16. Le temps nécessaire pour étudier les dosseergidstallation reste important pour
les Etats et pose des problémes pour les perscayad besoin d’'une réinstallation
d'urgence. On manque aussi de données exacteppounir le temps d’examen. Le HCR
reconnait que les Etats doivent prendre plusiewgsunmes (telles que les vérifications de
santé et de sécurité) avant d’accorder la réiasi@tl. L'extension ou I'imprévisibilité des
périodes d’attente peut toutefois avoir une incideméfaste sur le bien-étre des réfugiés qui
doivent souvent attendre dans des situations danges et difficiles. En 2010 et 2011, le
HCR continuera d’appuyer les pays de réinstallatians leurs efforts pour accélérer les
procédures de réinstallation d’'urgence.

17.  Pour renforcer 'examen des cas, le HCR a fodes orientations politiques et de
formation réguliéres a son personnel de réinsiafiatt a adopté des mécanismes de lutte
contre la fraude dans plusieurs opérations. Urgmarame pilote d’apprentissage en
matiere de réinstallation a été lancé et mis enreeavec succés en 2009, ciblant les
opérations du HCR a l'est et dans la Corne de ke ainsi que dans les régions des
Grands Lacs. Compte tenu du fossé entre les Img®nréinstallation et la capacité
d’absorption des pays de réinstallation, le HCRerfarcé ses méthodes d'identification
ainsi que l'établissement de priorités concernast éfugiés les plus vulnérables ayant
besoin de réinstallation. Des méthodologies statsdant été mises au point pour estimer
le nombre de personnes ayant besoin de la rémsdal] notamment des évaluations
participatives, des instruments pour identifier 1éRigiés courant un risque plus élevé et
I'utilisation de la base de données d’enregistremerGres.

18.  Grace aux réunions des consultations triparirenuelles sur la réinstallation et le

Groupe de travail sur la réinstallation présidé IpaRoyaume-Uni en 2008/2009 et par la
Suéde en 2009/2010, le HCR et les pays de réiatstallont examiné un certain nombre de
guestions politiques et opérationnelles clés. GRHapprécie la participation et I'appui de

tous les Etats concernés dans la réponse aux besojriorités de réinstallation dans le

monde, en centrant leurs efforts sur I'utilisatgtiratégique de la réinstallation ainsi que sur
le resserrement des liens de coopération concelemntesures de lutte contre la fraude.

19. Le HCR a continué de renforcer les partenaratsc les organisations non
gouvernementales dans le domaine de la réinstallates réfugiés, y compris les sous-
accords et le déploiement de personnel des ONG léangpérations du HCR, outre le
projet de déploiement de la Commission internatmreatholique pour les migrations
(CICM) et du HCR concernant la réinstallation. rAfle renforcer ses partenariats eu égard
a lidentification de réfugiés ayant besoin de sétlation dans les régions urbaines, le
HCR a mené a bien une formation a l'intention deO2G en Afrique. L'un des résultats
de cette formation a été I'élaboration d’'un cadmnjeint HCR-ONG aux fins de
coopération en matiere de coopération.
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Recommandations concernant la marche a suivre

20.

La mesure du succes de la réinstallation engaimstrument de protection et de

solution durable devrait se fonder non seulemeniesmombre de réfugiés ayant acces a
cette solution et le nombre de pays offrant desgdale réinstallation mais également sur la
facon dont les réfugiés sont sélectionnés, acau@tl appuyés ou en d’autres termes la
valeur de toutes ces composantes. Pour relevegfesa venir, le HCR a besoin du soutien

des pays de réinstallation et de la communauténatienale dans son ensemble eu égard
aux point suivants :

Lancer ou élargir les programmes de réinstallatjosgmpris les places d’'urgence et
médicales pour répondre aux besoins des réfugidsénables et lancer un
programme flexible et efficace tout en amélioras inesures visant & sauvegarder
le respect des procédures (Priorité stratégiqueatpot.3) ;

Garantir la coopération entiere et flexible dessph@tes pour faciliter les activités
de réinstallation du HCR, de ses partenaires epdgs de réinstallation ;

Eliminer les obstacles qui limitent l'accés a lansgallation pour certains des
réfugiés courant le plus de risques tels que lédres discriminatoires de sélection
fixés par certains pays de réinstallation (par edemotentiel d’'intégration, taille de
famille, age, condition médicale, origine ethnigueigion et nationalité) ;

Respect des normes internationales et allégemenpreessus de sélection ayant
des retombées éventuellement néfastes sur le tiemés réfugiés, notamment eu
égard au dépistage du VIH/sida ;

Etablissement d’'un mécanisme de transit aux fiévatuation a I'est de I'Afrique
afin de répondre aux besoins existants ;

Renforcement des moyens d’améliorer les servidestefaux réfugiés réinstallés, y
compris les moyens de mesurer le succés des programe réinstallation comme
par exemple la naturalisation ; et

Amélioration de l'acces des réfugiés aux programrdesmigration comme la
migration des travailleurs qualifiés tout en asstides voies de migration tenant
compte des critéres de protection.




