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Des fillettes ont ramassé du bois à Mazrak 3,
un camp où sont accueillis les Yéménites
déplacés par le conflit entre les forces
gouvernementales et les rebelles houthistes.



FAITS MARQUANTS

� Suite à un appel du HCR, le Royaume d’Arabie saoudite a
publié un décret suspendant l’expulsion des Somaliens en
situation irrégulière dans le pays jusqu’à ce que la
situation en Somalie devienne propice à leur retour.

� Au Koweït, le Gouvernement a annoncé qu’il fournirait
des services et des papiers aux réfugiés et naturaliserait
quelque 34 000 Bédouins. Le HCR a offert son concours et
ses compétences techniques au Gouvernement afin de
l’aider à remédier à la situation difficile des Bédouins.

� Quoique non signataires de la Convention de 1951 sur les
réfugiés, la plupart des pays qui accueillent des réfugiés

iraquiens ont généreusement respecté les principes
humanitaires en laissant les réfugiés entrer sur leur
territoire et en leur accordant l’accès à certains services
essentiels.

� Alors que plus de 67 000 réfugiés iraquiens ont regagné
leur pays d’origine, quelque 165 000 de leurs compatriotes
sont toujours exilés dans divers pays de la région. Par
ailleurs, environ 194 000 déplacés internes seraient
rentrés dans leur localité d’origine en Iraq.

� À la frontière libyo-égyptienne, le HCR a offert protection
et assistance aux personnes touchées par la crise en Libye.
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Environnement opérationnel

Les pays du Moyen-Orient ont connu des bouleversements
politiques, sociaux et économiques sans précédent à la suite des
mouvements du printemps arabe. Ces transformations ont
engendré à la fois des défis et des opportunités pour le HCR.
D’une part, les troubles sociaux ont mis à rude épreuve les
mécanismes d’adaptation des réfugiés et accru leur
vulnérabilité ; de l’autre, l’apparition de nouveaux acteurs, issus
du monde politique et de la société civile, a renforcé la capacité
du HCR à promouvoir un environnement de protection plus
favorable pour les personnes qui relèvent de sa compétence.

En dépit d’améliorations sensibles, la situation en Iraq a
continué d’être considérée avec circonspection par un nombre
considérable de réfugiés, qui indiquent qu’ils n’ont pas
l’intention de regagner le pays dans un avenir proche. Le retrait
des forces américaines d’Iraq à la fin de l’année 2011 a suscité de
nouvelles inquiétudes chez les réfugiés quant à la viabilité de
leur retour. Dans le même temps, la dégradation des conditions
de sécurité dans la région, associée à d’autres considérations, a
incité un nombre non négligeable d’Iraquiens à rentrer.

Les troubles observés en République arabe syrienne ont eu
un effet préjudiciable sur la sécurité personnelle des réfugiés,
ainsi que sur leur bien-être socio-économique. Un nombre de
réfugiés plus important que prévu a quitté le pays, sans doute
pour rentrer en Iraq, pendant que d’autres se rendaient dans des
pays voisins. Les conditions de sécurité sont restées précaires en
Égypte après le soulèvement de janvier-février 2011.

Le Yémen est demeuré en proie à une crise politique,
aggravée par des combats localisés dans plusieurs régions.
L’afflux de nouveaux arrivants, érythréens pour la plupart, s’est
poursuivi en Israël, le pays accueillant en moyenne 2 000
personnes par mois. Bon nombre d’arrivants ont indiqué que les
passeurs leur avaient infligé de graves sévices dans le Sinaï. On
dénombrait au total environ 50 000 demandeurs d’asile en
Israël.

Réalisations et impact

En dépit des défis régionaux et intérieurs, un grand nombre
d’États, tels que la Jordanie, le Liban et la Syrie, ont continué
d’offrir une protection aux personnes qui relèvent de la
compétence du HCR. De surcroît, les autorités ont montré
qu’elles étaient disposées à envisager d’adopter des législations
nationales sur l’asile. L’espace de protection des réfugiés a
généralement été respecté par les Gouvernements respectifs et,
à certains égards, élargi.

La réinstallation est restée une solution durable viable pour
beaucoup de réfugiés iraquiens. Entre 2007 et 2011, quelque
133 500 demandes de réinstallation ont été soumises et quelque
69 000 Iraquiens sont partis dans leur nouveau pays.

Le Plan d’intervention régional du HCR a fourni un
cadre stratégique pour répondre aux besoins immédiats et à
plus long terme des Iraquiens déplacés en Égypte, en
République islamique d’Iran, en Jordanie, au Liban, en
Syrie, en Turquie et dans les pays membres du Conseil de
coopération du Golfe.

Au Yémen, l’Organisation a soutenu le Gouvernement dans
ses efforts pour offrir une protection et une assistance
humanitaire à quelque 215 000 personnes réfugiées dans le pays
et à près d’un demi-million de déplacés internes yéménites. Elle
a également aidé le Yémen à faire face à l’afflux massif et
incessant de réfugiés et de migrants originaires de la Corne de
l’Afrique.

Les pays du Golfe ont continué à consolider leurs
partenariats avec le HCR. Les contributions qu’ils ont versées
tout au long de l’année ont permis d’améliorer les conditions de
vie de milliers de réfugiés et de déplacés internes de par le
monde.

L’année 2011 a été marquée par une augmentation du nombre
de demandeurs d’asile s’inscrivant auprès du bureau du HCR en
Égypte. Près de 6 000 nouveaux arrivants, originaires pour la
plupart d’Érythrée, d’Éthiopie, de Somalie et du Soudan, ont été
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enregistrés, ce qui a porté à plus de 44 000 le nombre de réfugiés
et de demandeurs d’asile présents en Égypte. Le HCR a renforcé
ses moyens d’enregistrement, de détermination du statut et de
protection pour gérer ce nouvel afflux. Il a également facilité
l’accès aux soins médicaux et à l’enseignement, tout en offrant
une aide financière aux plus vulnérables des personnes qui
relevaient de sa compétence. Le dialogue sur les questions en
rapport avec les mouvements irréguliers s’est poursuivi avec les
autorités.

Suite à la crise en Libye, le HCR et l’OIM ont uni leurs forces
pour évacuer quelque 300 000 ressortissants de pays tiers,
notamment ceux qui avaient fui la Libye pour l’Égypte. Grâce à
sa présence à la frontière égyptienne, le HCR a pu offrir
protection et assistance à quelque 2 000 personnes relevant de
sa compétence.

Contraintes

L’absence de régimes d’asile nationaux en état de fonctionner a
continué à poser un problème de protection majeur au
Moyen-Orient. Les préoccupations en matière de sécurité et les
nouvelles instabilités politiques ont créé des défis

supplémentaires pour le HCR, notamment une réduction de
l’accès aux personnes relevant de sa compétence.

Opérations

Les opérations du HCR en , en , en , au
, en et au sont

présentées dans des chapitres distincts.

En , l’afflux incessant de demandeurs d’asile a incité le
Gouvernement à prendre certaines mesures pour endiguer le
flot d’arrivants, notamment la construction d’un mur le long de
la frontière égyptienne et d’un camp destiné à héberger 10 000
personnes dans le sud du pays.

Par l’intermédiaire de son bureau régional en
, le HCR a continué à renforcer ses partenariats dans la

région du Conseil de coopération du Golfe (CCG), notamment
avec , les , le et le .
L’Organisation a également continué à faire valoir, auprès des
pays de la région, la nécessité de prendre des mesures efficaces
pour lutter contre l’apatridie, ainsi que pour combler des lacunes
dans la protection et l’assistance mises en évidence par des
évaluations des besoins globaux.
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Budget et dépenses au Moyen-Orient | dollars E.-U.

Pays

PILIER 1

Programme
pour les
réfugiés

PILIER 2

Programme
pour les

apatrides

PILIER 3

Projets
pour la

réintégration

PILIER 4

Projets pour
les déplacés

internes Total

Égypte Budget 34 143 957 679 846 0 0 34 823 803

Dépenses 19 031 641 311 502 0 0 19 343 143

Iraq Budget 35 312 729 4 087 596 65 062 863 104 215 050 208 678 238

Dépenses 26 686 314 746 693 22 644 704 43 897 098 93 974 809

Israël Budget 2 432 934 0 0 0 2 432 934

Dépenses 2 329 057 0 0 0 2 329 057

Jordanie Budget 43 120 558 0 0 0 43 120 558

Dépenses 27 203 683 0 0 0 27 203 683

Liban Budget 13 109 645 661 358 0 0 13 771 003

Dépenses 10 419 509 413 591 0 0 10 833 100

Arabie saoudite Budget 2 967 019 946 130 0 0 3 913 149

Dépenses 2 273 395 634 237 0 0 2 907 632

République arabe
syrienne

Budget 116 558 180 409 849 0 0 116 968 029

Dépenses 73 277 649 249 963 0 0 73 527 612

Émirats arabes unis Budget 2 002 725 340 826 0 0 2 343 551

Dépenses 1 854 449 264 931 0 0 2 119 380

Yémen Budget 33 170 705 0 0 25 861 689 59 032 394

Dépenses 24 871 513 0 0 15 053 646 39 925 159

Activités régionales Budget 19 320 001 2 000 000 0 0 21 320 001

Dépenses 65 672 3 820 0 0 69 492

Budget total 302 138 453 9 125 605 65 062 863 130 076 739 506 403 660

Total des dépenses 188 012 882 2 624 737 22 644 704 58 950 744 272 233 067
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Informations financières

En 2011, les besoins financiers du HCR au Moyen-Orient
s’élevaient à 506 millions de dollars E.-U. Le budget pour la
situation iraquienne était en baisse d’environ 20 pour cent par
rapport à 2010.

Le budget de l’opération au Yémen avait été chiffré à quelque
59 millions de dollars E.-U. mais les fonds reçus par le HCR n’ont
permis de répondre qu’à 53 pour cent des besoins identifiés. Le
manque de fonds a été à l’origine de lacunes importantes dans la
protection et l’assistance.

L’Égypte, la Libye et la Tunisie faisaient partie d’un Appel
supplémentaire de 110 millions de dollars E.-U., destiné à
faciliter la prise en charge des besoins suscités par les afflux dans
les pays frontaliers de la Libye. Les volets concernant l’Égypte
incluaient l’évacuation de ressortissants de pays tiers, une
assistance essentielle dans la zone frontalière et des activités de
réinstallation. Cet appel a été financé à hauteur de 66 pour cent.
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Contributions volontaires pour le Moyen-Orient | dollars E.-U.

Affectation / Donateur

PILIER 1

Programme
pour les
réfugiés

PILIER 2

Programme
pour les

apatrides

PILIER 3

Projets
pour la

réintégration

PILIER 4

Projets pour
les déplacés

internes
Tous les
piliers Total

MOYEN-ORIENT - SOUS-RÉGION

Finlande 1 373 626 1 373 626

Pays-Bas 1 250 000 1 250 000

États-Unis d’Amérique 184 400 000 184 400 000

Moyen-Orient - Sous-total 1 250 000 0 0 0 185 773 626 187 023 626

ÉGYPTE

Brésil 150 000 150 000

Union européenne 2 032 328 2 032 328

États-Unis d’Amérique 3 400 000 3 400 000

Égypte - Sous-total 2 182 328 0 0 0 3 400 000 5 582 328

IRAQ

Canada 1 529 052 1 529 052

Charities Aid Foundation 335 335

Danemark 1 027 218 1 027 218

Italie 65 703 1 227 831 1 293 534

Japon 2 462 145 2 462 145

Suède 3 187 251 3 187 251

Fonds fiduciaire pour l’Iraq du Groupe
des Nations Unies pour le développement 61 500 550 628 119 702 731 830

Iraq - Sous-total 61 500 65 703 550 628 1 146 920 8 406 614 10 231 365

JORDANIE

Danemark 519 119 519 119

Union européenne 1 646 192 1 646 192

Suède 787 402 787 402

Suisse 209 555 209 555

États-Unis d’Amérique 200 000 200 000

Jordanie - Sous-total 3 162 267 0 0 0 200 000 3 362 267
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Affectation / Donateur

PILIER 1

Programme
pour les
réfugiés

PILIER 2

Programme
pour les

apatrides

PILIER 3

Projets
pour la

réintégration

PILIER 4

Projets pour
les déplacés

internes
Tous les
piliers Total

LIBAN

Union européenne 501 672 501 672

Fondation Asfari 199 456 199 456

Donateurs privés au Royaume-Uni 576 778 576 778

Suisse 224 756 224 756

États-Unis d’Amérique 200 000 200 000

Liban - Sous-total 1 502 662 0 0 0 200 000 1 702 662

RÉPUBLIQUE ARABE SYRIENNE

Danemark 594 271 594 271

España con ACNUR 68 573 68 573

Union européenne 6 202 717 6 202 717

Allemagne 1 373 626 1 373 626

Irlande 97 251 97 251

Italie 870 434 870 434

Monaco 45 992 45 992

Norvège 86 851 86 851

Suède 1 259 843 1 259 843

Suisse 483 871 483 871

Fast Retailing Co., Ltd. (UNIQLO) 26 418 26 418

Royaume-Uni 1 584 786 1 584 786

États-Unis d’Amérique 215 869 215 869

République arabe syrienne - Sous-total 12 694 633 0 0 0 215 869 12 910 502

YÉMEN

Canada 1 529 052 1 529 052

CERF 823 900 2 929 918 3 753 818

Union européenne 3 816 526 2 564 103 6 380 629

Finlande 1 373 626 1 373 626

France 412 088 412 088

Allemagne 681 199 681 199

Japon 1 231 072 1 231 072

Pays-Bas 590 800 409 200 1 000 000

Espagne 1 371 742 1 371 742

Stichting Vluchteling 28 833 115 089 143 921

Suède 3 745 256 3 745 256

Suisse 991 103 991 103

Programme des Nations Unies pour le
développement 238 589 238 589

États-Unis d’Amérique 4 600 000 4 700 000 2 000 000 11 300 000

Deutsche Stiftung für
UNO-Flüchtlingshilfe 133 333 133 333

Yémen - Sous-total 12 077 783 0 0 12 328 640 9 879 007 34 285 430

Total 32 931 172 65 703 550 628 13 475 561 208 075 116 255 098 179
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