
إلى الیمنالأفریقيللجوء والھجرة من القرن الإقلیميالمؤتمر 
2013نوفمبر11-13

الیمنیةصنعاء، الجمھوریة

تقریر خارجي



المحتویاتجدول 
1...........................................................................................................................................................الخلاصة

2..............................................................................................................................................................السیاق

2............................................................................................................................................................الأھداف

2........................................................................................................................................للمؤتمرالتنظیمیةالعملیة

3....................................................................................................................................................المؤتمرلاعما

3....................................................................................................................)2013نوفمبر12-11(الخبراءاجتماع

3.................................................................................................................................................الافتتاحیةالجلسة

4.................................................................................................................................................لالعممجموعات

5.....................................................................................................................)2013نوفمبر13(الوزاريالاجتماع

5.................................................................................................................................................الافتتاحیةالجلسة

6..........................................................................................................................صنعاءاعلانحولالوزاريالنقاش

7......................................................................................................................................................المؤتمرنتائج

7....................................................................................................................................................مستمرةاعمال

7...................................................................................................................................................ةملموسالالنتائج

7.......................................................................................................................................................المتابعةنظم

8...........................................................................................................................................................الحضور

9...........................................................................................................................................................الملحقات



1

الخلاصة
احتضنت الحكومة الیمنیة فعالیات المؤتمر الإقلیمي للجوء والھجرة بدعم من المفوضیة السامیة لشئون اللاجئین 

الفدرالیة اإثیوبی، وھي: جمھوریة الإفریقيلھجرة، جمع المؤتمر بین أربعة دول من القرن وبتنسیق مع المنظمة الدولیة ل
الدیمقراطیة، دولة اریتریا، جمھوریة الصومال ودولة جیبوتي من جھة ودول مجلس التعاون الخلیجي الستة: مملكة 

العربیة المتحدة ودولة قطر بالإضافةاتالإمارالبحرین، سلطنة عمان، المملكة العربیة السعودیة، دولة الكویت، دولة 
ومیة , المنظمات الدولیة غیر الحكالإفریقيمجلس التعاون الخلیجي في الیمن, الاتحاد مكتبالي جامعة الدول العربیة، 

إقلیمیة في نقاش قادتھ الحكومة الیمنیة حول التحدیات الناتجة عن حركات الھجرة غیر النظامیة. نضم اتومنظم
نوفمبر والاجتماع الوزاري التي 11المؤتمر على مرحلتي عمل مختلفتین وھما اجتماع الخبراء، والذي عقد بتاریخ 

نوفمبر.1عقدت بتاریخ 

انعقاد المؤتمر الإقلیمي ذالاجتماع أن سیاق الھجرة واللجوء قد تغیر منالمشاركة في ةأعضاء الدول العشراعتبر
دراكھم بأن الإدارة الفاعلة لشؤون الھجرة واللجوء ستسھم في بناء إن عن و، وأعرب المشارك2008في عام سابقال

وریة قلیمي ستكون ضرالمستقبلیة ونظم المتابعة المبنیة على التعاون الدولي والإالأعمالالسلام والاستقرار وأن 
اس لبعد الحسویجب ان تتضمن معالجة الأسباب الجذریة، إحراز تقدم في انفاد القانون، التعاون في الحمایة ذات ا

،زیز نظام الحمایة في مجال اللجوءجرین, تعا، فرص العمل، حملات التوعیة، تعزیز حقوق المھالخاص ببرامج العودة
.المنظمة الدولیة للھجرةوضیة السامیة لشئون اللاجئینالمفوتقویة ودعم جمع البیانات وتحلیلھا، وأخیرا 

جلس ، والیمن ودول مالأفریقيأعتبر المؤتمر نجاحا للیمن والمنطقة، حیث نتج عنھ حوار شامل وبناء بین دول القرن 
ركات الھجرة غیر النظامیة التعاون الخلیجي التي أعربت ولأول مره عن استعدادھا لمعالجة التحدیات الناجمة عن ح

ا صنعاء والتي تضمنت توصیات ھامة تم إقرارھإعلانوذلك بالتعاون والتنسیق مع الدول المعنیة. كما نتج عنھ وثیقة 
لھجرة معالجة قضایا اىتھدف الإليفي المسیرةالأوليمن قبل الدول العشرة المشاركة.  یعتبر إعلان صنعاء الخطوة 

. 1واللجوء بطریقة منھجیة وجماعیة

ا التقریر وطبقا الي ذالاقلیمین والمحلین. في ھمھا من قبل الشركاء اعلى المصطلحات التي سیتم استخدالى الموافقةاثناء المؤتمر، ظھرت الحاجة -1
ر المصطلحات المستخدمة في اعلان صنعاء، سیتم استعمال مصطلح الھجرة غیر النظامیة وحركات الھجرة غیر النظامیة بدلا من مصطلح الھجرة غی

منتظم لبلدان المنشأ والعبور والمقصد (مسرد بمصطلحات وذلك لتعریف " التحركات التي تتم خارج النطاق الالقانونیة وحركات الھجرة غیر القانونیة
الھجرة، قانون الھجرة الدولي: متوفر عبر الرابط: 

http://http://publications.iom.int/bookstore/free/IML_1_EN.pdf.
صرة الغیر نظامیة تعتبر ھجرة مختلطة والتي تعني احتوائھا على أشخاص وجماعات مسافرین مع بعضھم لأسباب مختلفة واحتیاجات الھجرة المعا

مختلفة حیث تتضمن طالبي اللجوء واللاجئین والأشخاص المتاجر بھم والأطفال الغیر مصطحبین والمھاجرین (مفوضیة اللاجئین، حمایة اللاجئ
والھجرة المختلطة: الخطة العملیة ذات النقاط العشر، فبرایر 2011) متوفر على الرابط: 

http://http://publications.iom.int/bookstore/free/IML_1_EN.pdf
یصعب تحدید أي من الجنسیات الأجنبیة یسمح لھا بالدخول إلى أراضیھا وتحت أي شرط، لكن تشكل الھجرة الغیر نظامیة تحدیا محددا للبلدان حیث 

ة یعتبر الأشخاص المشاركون في تحركات الھجرة عرضة للمصاعب وانتھاكات حقوق الإنسان والتمییز العنصري ویحتاجون إلى رعایة ومساند
(IOM)(المنظمة الدولیة للھجرة) متوفرة على الرابط: 2009أكتوبر 19الدولیة للھجرة، الغیر نظامیة والتدفقات المختلطة: نھج المنظمة الھجرة

http://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/about_iom/en/council/98/MC_INF_297.pdf
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السیاق

الخاص بوضع 1951عتبر الیمن البلد العربي الوحید في شبھ الجزیرة العربیة الموقع على اتفاقیة الأمم المتحدة لعامی
و حدة للاجئین ودولة عض. الیمن كذلك عضوا في اللجنة التنفیذیة لمفوضیة الأمم المت1967اللاجئین وبرتوكولھا لعام 

أكثر من ملیون لاجئ 1990الیمن استضافت منذ بدایة العام أنفي المنظمة الدولیة للھجرة. تقدر السلطات الیمنیة 
لاجئ ومھاجر 434,000استضافت الیمن اكتر من 2013و2008ومھاجر غیر نظامي وخلال الفترة ما بین عامي 

السامیة للاجئین بأن الیمن قد وفرت في نفس الفترة المأوى والحمایة لحوالي غیر نظامي. تشیر إحصائیات المفوضیة 
.  (prima facie)ربع ملیون لاجئ وطالب لجوء ومنحتھم حالة اللجوء الفوریة 

تغیر سیاق الھجرة الغیر نظامیة والأشخاص الذین یصلون إلى شواطئ الیمن بشكل ملحوظ في السنوات الأخیرة. منذ 
أمللى عالمارین عبر جیبوتي قاطعین البحر الأحمر أو خلیج عدن الإثیوبیینمعظم الواصلین من ح أصب2011عام 

لكنھ لایزال یتم تھریب المھاجرین 2013أنخفض عدد الواصلین الجدد في عام والوصول إلى دول الخلیج العربي. 
ھذه العملیة یعاني المھاجرین وطالبي اللجوء من والمتاجرة بھم وغالبا ما ینتھي بھم المطاف ویعلقون في الیمن. أثناء 

انتھاكات حقوقیة خطیرة.

المؤتمر على الالتزامات السابقة المتعھد بھا اثناء المؤتمر الإقلیمي لحمایة اللاجئین والھجرة العالمیة في خلیج بنى
الاعتبار أن سیاق الھجرة من اخذ المؤتمر بعین ووالتي بقیت غیر منفذة الى حد كبیر. 2008عدن الذي عقد في عام 

عقد المؤتمر أثناء مرحلة كما . 2008القرن الأفریقي إلى الیمن والدول المجاورة لھا قد تغیر بشكل كبیر منذ عام 
حرجة تمر بھا الیمن حیث كان مؤتمر الحوار الوطني یحاول التصدي للتحدیات الرئیسیة الناتجة عن ثورات الربیع 

العربي.

الأھداف

ت ثللجوء والھجرة من اجل تعزیز التعاون الإقلیمي وحالإقلیميالمؤتمر دعت حكومة الجمھوریة الیمنیة الي انعقاد 
معالجة ىتھدف الةالھدف الرئیسي للمؤتمر تطویر خطة عمل إقلیمیوكان . الأعباءلمشاركةعلى الوصول الي اتفاق

. دول الخلیجقضایا الھجرة غیر النظامیة وتأثیرھا على الیمن و

لى عاتفقتعلان صنعاء. كما إوثیقةفيتلخصتالدول العشرة المشاركة قائمة بتوصیات إعتمدتلك، ذبدلا من 
ین. یالنظامجرین غیراوالتي ستمكنھا من استیعاب الكم المتزاید من اللاجئین والمھتحتاجھامساندة الیمن بالموارد التي 

ظمنل بھدف متابعة تنفیذ التوصیات المقرة في الإعلان والعمل على طرح اتصاعلى تحدید نقاط نوفق المشاركتوا
. ھذه العراقیلم التقدم المحرز والتعرف على العراقیل وإیجاد الحلول المناسبة لتخطيیمراقبة قادرة على تقی

للمؤتمرالعملیة التنظیمیة

ت شكل، 2013في أوائل عام التنظیمیة للمؤتمر:جوانب اللكافةمن الملكیة مستوى عالالحكومة الیمنیةطورت
لھجرة على لوالمنظمة الدولیةالسامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئینللعمل مع المفوضیةلجانالحكومة الیمنیة ثلاثة 

ت اللجنة عقد.الخارجیةمستشار وزیر رئاسةبواللجنة الفنیةالعامةالأمانةالتنظیمیة،اللجنة الإقلیمي:تنظیم المؤتمر 
عثةبحمایة ورئیسللمساعد ممثل المفوضیة الوزارات،من مختلف وضمت أعضاءیةنصف شھراجتماعاتالفنیة 

المنظمة الدولیة للھجرة في الیمن.
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من والمسؤولیة. توضح أوجھ التعاون2013یونیو 15شاورات المشتركة، تم التوقیع على مذكرة تفاھم في مبعد ال
جھة المفوضیة السامیة لشئون اللاجئین، تم إنشاء حلقات تواصل في مكتبھا الإقلیمي وذلك من أجل المساندة في العملیة 

من اجل ئینللمفوضیة السامیة لشئون اللاجتلك المكاتب والمكتب الرئیسيالتنظیمیة وتم تنظیم اتصالات دوریة ما بین 
كرتاریة السابلاغ واطلاعنسیق الوثیق مع مكتب المنظمة الدولیة للھجرة وتم التكما تماطلاعھم على كل المستجدات. 

. بشكل دوريالإقلیمیة لمكتب الھجرة المختلطة في نیروبي، كینیا بكل المستجدات 

لاجئین في الیمن بتقدیم مسودة أولیة لمذكرة المفاھیم الخاصة بالمؤتمر والتي تم شؤون القام مكتب المفوضیة السامیة ل
النسخة لإرساتم ومراجعتھا من قبل اللجنة الفنیة والمنظمة الدولیة للھجرة قبل المصادقة المشتركة علیھا وترجمتھا. 

احتوت النسخة على الأھداف المتفق علیھا والتيوقد الأخیرة لكل الدول المشاركة ومكاتب المفوضیة السامیة للاجئین. 
صنعاء إعلانالمشروح ومسودة الأعمالتم تطویر وترجمة جدول اجتماعات الخبراء. أعمالشكلت أساس جدول 

بالاشتراك مع جمیع الأطراف. 

قبل انعقاد المؤتمر، قدمت حكومة الجمھوریة الیمنیة ورقة عمل عبرت عن وجھة نظرھا تجاه التحدیات المعنیة 
قة الاتفاق الإقلیمي، كان دور الوثیباللجوء والھجرة وخططھا المستقبلیة. كما قدمت الحكومة وثیقة تضم نظرتھا حول 

المؤتمر. أثناءشات والمفاوضات اكنقطة بدایة للنقمحتواھااستخدمثالمذكورة مھم جدا حی

المؤتمرأعمال

تم تنظیم اجتماعات الخبراء التي استمرت لمدة یومین بتقسیم الحضور الي مجموعتي عمل ترأسھما على التوالي كل 
الفدرالیة الدیمقراطیة. كان الھدف من وراء ذلك ھو إثیوبیامن ممثل المملكة العربیة السعودیة وممثل جمھوریة 

لجوء والھجرة غیر النظامیة من القرن الأفریقي الي الیمن حول العواقب والتحدیات المتعلقة بالإجماعالوصول الي 
الفرصة للوزراء للتعبیر عن آرائھم ومن ثم تبني إعلان ىوما بعدھا. الاجتماع الوزاري الذي عقد لمدة یوم واحد أعط

. صنعاء

) 2013نوفمبر 12-11اجتماع الخبراء (

الجلسة الافتتاحیة 

ة أبو بكر عبد الله القربي عن التحدیات الاقتصادیة والأمنید.زیر الخارجیة الیمني في خطابھ الافتتاحي، تحدث معالي و
المخاطر والانتھاكات وخصوصا تلك المتعلقة بالإتجار منوالاجتماعیة التي تواجھھا الیمن، كما أعرب عن قلقھ العمیق 

المھاجرون غیر النظامین واللاجئین في اثناء حركتھم.  كما نوه الوزیر بأن مساعي الحكومة مابالبشر الذي یتعرض لھ
ین واللاجئین جراالیمنیة، المفوضیة السامیة للاجئین والمنظمة الدولیة للھجرة لیست كافیة لمعالجة جمیع احتیاجات المھ

.في الیمن

احترام بمفوضیة السامیة لشئون اللاجئینالبالدولأفریقیاال الشرق الأوسط وشممدیر إدارة عوض، أمینلب السید طا
جرین. كما أكد على أھمیة التشریعات اوالمھاللاجئیناللجوء ولطالبي ةلحمایة الدولیاتامینو، الإنساننین حقوق واق

رامج العودة دعم بوالتوعیةتعزیز حملات وأھمیة تعزیز نظام الحمایة، ر والمتعلقة بإنفاذ القانون ضد المتاجرین بالبش
الھجرة غیر النظامیة. محلیحل واقعيكبدیلالعمل على زیادة خیارات الھجرة النظامیة وأیضا
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بان تناقص افي الشرق الأوسط وشمال افریقیلمنظمة الدولیة للھجرةلالإقلیمي ، المدیرلوبوليباسكواليالسیدوصرح 
یكون نتیجة مساعي حكومات الیمن واثیوبیا لحل قد2013عامفيبشكل جزئيجرین غیر النظامیناعداد المھأ

ات الخاصةوالتأكید على عمل الترتیبالھجرة غیر النظامیة وتقلیصالقضیة بشكل مشترك ومحاربة المتاجرین بالبشر، 
مطاردة مثل مبادراتالجماعیةبمزید من المبادرات طالباكم. على المدى البعیدالإدماجرامج العودة وإعادة بب

وجمع النظامیةالھجرة غیر محلمنتظمة تحل بدائلالمتاجرین بالبشر، إدارة الحدود، مراقبة الدخول والخروج، 
وتبادل البیانات. 

على أھمیة احترام حقوق المھاجرینالسكرتاریة الإقلیمیة للھجرة المختلطةمنسقكریستوفر ھوروودالسید حدثت
ھمیة تشجیع ومساندة مسؤولي الدول على التعرف وتطبیق تلك الحقوق. كما أ، وكذلك علىواللاجئینللجوءطالبي او

د تجار تعمل كرادع ضسعدد الانتھاكات وانخفاضدي الي ؤطالب بتعزیز المساعي الرامیة الي انفاد القانون والتي ست
. ا الشأنبھذمصادقة على المواثیق الدولیة المتعلقةدعا الي العمل بقوانین صارمة ضد الاتجار بالبشر والوالبشر. 

ت وضات (جمیع الدول كاناجل البدء بالمفأعمل من إلى مجموعتيلب من الحضور بعد الجلسة الافتتاحیة الانقسامطُ 
). تینممثلة في كلا المجموع

مجموعات العمل

عن أھمیة إعادة طلب معالجة النزاعات والتحدیات علانللإالطریق اب الجذریةبسبالأالطویلة المتعلقة النقاشاتمھدت 
أھمیة توفر المعلومات الصحیحة عن واقع الھجرة غیر عیة التي تواجھ دول المصدر وأیضاالاقتصادیة والاجتما

النظامیة للمھاجرین واللاجئین. 

المساعي أھمیةوبالإتجار بالبشر متعلقةاللأخص، القضایا بامتعلق بقضایا الھجرة غیر النظامیة الانفاد القانونبند مثل 
قدمة من اكتر البنود المتواحداً ،والحمایة في البحرضالمشتركة في تبادل المعلومات، بناء القدرات، وتعزیز الأنقا

والمشجعة في الإعلان. 

م الأعباء لى تقاس، فقد اتفق المشاركون على تبني صیاغة تنص عبزیادة الدعم لبرامج العودةأما عن البند المتعلق 
ه الفرصة لشرح الفروق بینجئین والمنظمة الدولیة للھجرة ھذودعم الیمن. اغتنمت المفوضیة السامیة لشئون اللا

برامج العودة الخاصة بھم. 

فقد اتفق المشاركون على بحث إمكانیة ابرام اتفاقیات ثنائیة أو التعاون في مجال فرص العملبالنسبة لبند تعریز 
أن یتم دعم دول المصدر في مجال بناء المقصد وفي نفس الوقت اقُترحالأطراف بین دول المصدر ودول متعددة

اقتصادھا.

أجمع المشاركون على أھمیة نشر المعلومات خاصة في بلدان المصدر بند حملات التوعیة، فقد وأخیرا، فیما یخص 
.البینات وتحلیلھاوجمع التعاون الإقلیمي والدوليوكان ھنالك إجماع وقبول لبندي 

ا مسودة إعلان صنعاء لكي یتم عرضھداراستنادا الى النقشات والمفاوضات في اجتماع الخبراء، تم الاتفاق على أص
على الاجتماع الوزاري من اجل المصادقة علیھا.
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) 2013نوفمبر 13الاجتماع الوزاري (

الجلسة الافتتاحیة

أعرب رئیس الوزراء الیمني معالي السید محمد سالم باسندوة في خطابة الافتتاحي عن رضاه بنتائج اجتماع الخبراء 
صنعاء بوابة لتحسین الاستقرار والتقدم الاقتصادي في المنطقة والیمن. كما دعا إعلانوتمنیاتھ بأن یكون اعتماد 

بشكل جماعي وتكلم عن أھمیة حملات التوعیة والحاجة إلى معالي رئیس الوزراء المشاركین إلى معالجة القضایا
حشد الدعم المالي لبرامج العودة.

جمھوریة جیبوتي عن وضع بلده التي أصبحت بمثابة دولة عبور، حیت وتحدث السید حسن عمر محمد، وزیر داخلیة
ین ھناك یعیشون في ظروف صعبة. یتم خداع المھاجرین والإساءة إلیھم من قبل المھربین وتجار البشر وان المھاجر

كما ذكر بان الحالة التي تمر بھا الدولة تشكل تحدیین كبیرین نظرا لشحة مواردھا ودعا في ختام حدیثھ المانحین إلى 
مواصلة برامج العودة. 

ا وقال معالي الوزیر السید محي الدین محمد كالموي، وزیر الأشغال العامة في جمھوریة الصومال أن تنظیم ھذ
الصومال تقوم حالیا بالتركیز على بناء البیئة المناسبة لتشجیع العودة. وشكر أنالمؤتمر جاء في الوقت المناسب، حیت 

ي إلى المجتمع الدولىالمنظمة الدولیة للھجرة على مساندتھم، ودعوالمفوضیة السامیة لشئون اللاجئین الوزیر كل من 
مواصلة دعمھ. 

الفدرالیة اإثیوبیجمھوریة في خارجیة الدولة للشؤون البیرھاني جیبرى كریستوس، وزیر وقال سعادة السفیر السید
على دول المصدر نشر الوعي حول المخاطر الجسیمة والقاتلة التي قد یتعرض لھا المھاجرون إنالدیمقراطیة

ین حمایة كل الموظفین الأثیوبیواللاجئین خلال سفرھم. كما ذكر بان التأكد من توفیر ظروف العمل الآمنة واللائقة و
یینإثیوبحكومتھ. كما قال انھ بعد الاطلاع على عدة تقاریر تأكد على تعرض مواطنین أولویاتفي الخارج ھي من 

تصاریح العمل بشكل مؤقت. كما أكد على أھمیة إصدارفي الخارج للاعتداءات والانتھاكات، قررت حكومتھ تعلیق 
تطویر نظم مراقبة أكثر فاعلیة لوكالات التوظیف والعمل. 

السید حمد أحمد عبد العزیز العامر، نائب وزیر خارجیة مملكة البحرین للشئون الإقلیمیة ومجلس التعاون الخلیجي 
لمجتمع الدولي الى تحمل مسؤولیتھ وتخفیف العبء تحدث بالنیابة عن رئاسة دول مجلس التعاون الخلیجي، ودعا ا

الذي تتحملھ الیمن. كما أشار الي الحاجة إلى تعزیز التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف دعم من المنظمة الدولیة للھجرة 
سیة نالمحتمل من برامج العودة للاجئین من الجالإیجابيالأثروالمفوضیة السامیة لشئون اللاجئین. كما تكلم عن 

لى الحاجة ، كما تكلم عالثنائیةالصومالیة وأھمیة الاستجابة للاحتیاجات الإنسانیة عبر التنسیق الدولي والاتفاقیات 
دي الى تقلیل الھجرة غیر النظامیة. وأخیرا أكد على التزام دول مجلس التعاون الخلیجي لإطلاق مشاریع تنمویة تؤ

بدعم الیمن. 

الدول یاتأولووبدورھا تحدثت السفیرة لورا تومبسون، نائبة المدیر العام للمنظمة الدولیة للھجرة عن الحاجة الى جمع 
-1مع حمایة حقوق وحریات الأفراد. وقد سلطت الضوء على أربعة عناصر یجب ان تكون ضمن الحل الإقلیمي: 

العودةغیر النظامیة، مع توفیر الحمایة وإیجاد آلیات سیاسة ھجرة وأنظمة إدارة الحدود لمكافحة الھجرةابتكار
الوقت، توسیع نطاق الھجرة النظامیة وفرص نفسفي -2والحمایة للمھاجرین الذین لا یسمح لھم بالبقاء في الدولة. 

مكافحة التعاون وتنسیق المساعي الرامیة الي تعزیز-3العمل اللائقة وذلك لخلق ارتباط جید بین الھجرة والتنمیة. 
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لا یفقدون أي من الأفرادمن حصول المھاجرین على حقھم الإنساني والاعتراف الواسع بان التأكد-4الاتجار بالبشر. 
تلك الحقوق إن أرادوا الھجرة. 

أنالمستقبلیة یجب الأعمالأن وقال السید فولكر تورك، مدیر الحمایة الدولیة لدى المفوضیة السامیة لشئون اللاجئین
نظم لإنشاءبالعمل الجماعي (یضم العمل مع المنظمات الغیر حكومیة) الالتزام-1تحتوي على ستة محاور وھي: 
شامل حول الإنقاذ في البحر حیث یكون قادر إقلیميتوكول ووخصوصا، برحاالأروإقلیمیة قادرة على الحفاظ على 

عملیات الالالتزام بمعرفة الفروقات بین -2جابة الإقلیمیة. مشتركة ویكون مثال جید لنظم الاستإنقاذعملیات إنشاءعلى 
أووالإجراءات (مثل أنظمة الدخول ذات بعد الحمایة الحساسة)، اعتمادا على الأسباب الكامنة وراء الرحیل 

م الالتزام بتقدی-3الاستضعاف التي یقع في الطریق، مع الحرص على تقدیم سبل الحمایة لطالبي اللجوء واللاجئین. 
تعزیز التعاون الرامي لوقف الانتھاكات المتصلة بالتحركات عبر البحر والبر، -4الحمایة للأطفال أثناء تحركھم. 

التنسیق الإیجابي لمعالجة الأسباب الجذریة وذلك -5وتدریب مسؤولي الأمن والقضاء، وتنفیذ بروتوكول بالیرمو. 
. وتكلم عن البیاناتفي جمع وتحلیل (MMTF)مختلطة وفریق عمل الھجرة الRMMSـبالقیام بمساندة عمل ال

كحل مھم للمھاجرین العالقین وقد یساھم في تخفیض الإدماجبرنامج المنظمة الدولیة للھجرة للعودة الطوعیة وإعادة 
غ عنالالتزام بدعم ومساندة المجتمعات المحلیة التي تلعب دورا مھما في الإبلا-6الزحام في أنظمة حمایة اللاجئین. 

القادمین الجدد وإعطاء المساعدة الأولیة.  

: صنعاءإعلانالنقاش الوزاري حول 

بعد الانتھاء من نقاشات إعلان صنعاء، قام ممثل سلطنة عمان بتسلیط الضوء على التحدیات المتزایدة والناتجة عن 
بان عمان وغیرھا من الدول طورت الھجرة غیر النظامیة والتي تأثر على اقتصاد وأمن كل الدول. كما شرح الممثل 

صنعاء لانإعنظم قادرة على التمییز بین طالبي اللجوء واللاجئین واستیعاب اللاجئین في مخیمات. وقال أیضا بان 
یعتبر خطوة مھمة في تطویر خریطة طریق وخطة عمل إقلیمیة. 

نسانیة على الإالإغاثةلشؤونالعربیةللجامعةالعامللأمینالخاصةالشیخة حصة بنت خلیفة ال ثاني، المبعوثةوأكدت
ر ثأكموراأتضم نأأھمیة نظم المتابعة وذلك من اجل ترجمة الكلام الي واقع ملموس. وشرحت بان تلك النظم یجب 

المھاجرین، اللاجئین وطالبي دعت المشاركین إلى تبني رویة إنسانیة في تعاملھم معمن مجرد اجتماعات مغلقة. كما 
ء.  اللجو

2وبیان صنعاء إعلانبعد التصریحات المتداولة في النقاش الوزاري، تم اعتماد 

إنجازات المؤتمر من قبل: معالي وزیر داخلیة الجمھوریة الیمنیة عرضعقد مؤتمر صحفي في الظھیرة حیت تم 
اللواء عبد القادر قحطان، الدكتور علي مثني حسن، نائب وزیر خارجیة الجمھوریة الیمنیة، السفیرة لورا تومبسون 

فوضیة مبالریقیاإدارة الشرق الأوسط وشمال أفعوض، مدیر أمینللمنظمة الدولیة للھجرة، السید العامالمدیرنائبة
كان المفوضیة السامیة لشئون اللاجئین.ىلدالدولیةالحمایةفولكر تورك مدیرالسامیة لشئون اللاجئین والسید

نشر المعلومات اللازمة حول المؤتمر.على للحضور الإعلامي الكبیر في المؤتمر الصحفي دورا ھاما للتأكید 

الرابط التي:  الوثیقتان في الملحق كما یوجد نص إعلان صنعاء باللغة العربیة والإنجلیزیة متوفر على
http://www.refworld.org/docid/530483644.html2
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نتائج المؤتمر 

مستمرة أعمال

والھجرة على الاھتمام الدولي بقضایا طالبي اللجوء واللاجئین والمھاجرین في المنطقة للجوءالإقلیميالمؤتمرركز 
دة والیمن لمناقشة التحدیات المتزایالأفریقيوجمع للمرة الأولي كل الدول المعنیة من شبھ الجزیرة العربیة والقرن 

نحو أولىأیام تعتبر انجازا بحد ذاتھا وخطوة 3ت والتي استمرت والناتجة عن حركات الھجرة في المنطقة. المناقشا
تطویر مفھوم موحد حول ظاھرة الھجرة في المنطقة. 

ة ملموسالنتائج ال

وآلیة المتابعة الخاصة بھ، بالإضافة الي بیان صنعاء الذي شكر الحكومة الیمنیة على استضافتھا للمؤتمر صنعاءإعلان
رئیسیة. كانت من أھم النتائج ال

أخرىنتائج 

 ورقة دولة الیمن باللغة العربیة والانجلیزیة

 المشروح بالغة العربیة والانجلیزیةأعمالھبرنامج المؤتمر وجدول

(وحدة المعلومات العامة لدي المفوضیة السامیة لشئون اللاجئین) فیدیو قصیر حول الھجرة المختلطة للیمن

 المفوضیة السامیة لشئون اللاجئین ورئیسة بعثة المنظمة الدولیة للھجرة في الیمن نشر مقالة موقعة من قبل ممثل
العربیة والانجلیزیة وبعنوان "الھجرة الدولیة وحمایة اللاجئین، قضیة تینغلعلى الانترنت والصحف المطبوعة بال

رئیسیة في وقتنا الحالي"

العربیة والانجلیزیة)تینغلن والمنطقة بالتغطیة إعلامیة واسعة (مقالة وتقاریر تلفزیونیة في الیم

 غة لمخصصة بالالمفوضیة السامیة لشئون اللاجئین والصفحة الإلكترونیة للقصص إخباریة على الموقع الرئیسي
htmlarabic.org/pages/5284832a6-http://www.unhcr.العربیة: 

نظم المتابعة 

ظم المتابعةعلى نالیمنیةالحكومةوالمفوضیة السامیة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین والمنظمة الدولیة للھجرة وستعمل 
.  المنظمة للمؤتمرالفنیةاللجنةفيالممثلةاتالوزاركلبما في ذلك 

عربیة، حیت ال-الأفریقیةالثالثة في القمة من عقد المؤتمر وذلك أسبوعبعد صنعاء إعلانالحكومة الیمنیة أھمیة أبرزت
ھادي بالتفصیل عن المؤتمر الإقلیمي وإعلان صنعاء وطالب منصورربھتحدث فخامة رئیس الجمھوریة عبد

3المنھاجالمشاركین في المؤتمر بمتابعة قضایا الھجرة غیر النظامیة في المنطقة على نفس 

الیمن وإعلان ىمباشر إلأشارت بشكل ة حول الھجرة والتي نتجت عن ھذه القمة التيالعربی–ةالأفریقیالشراكة إعلان الكویت وقرار تعزیز 3
صنعاء

(http://pages.au.int/documents/afroarab)
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الحضور 

ي ممثلوكبار مسؤولي الدول، و، خبراء حكومیین، ءأكثر من مائة مشارك وكان بینھم وزراء، نواب وزراجمع المؤتمر
غیر الحكومیة. والحكومیة منظماتالو، ة والدولیةالإقلیمیاتالمنظم

في المؤتمر الإقلیمي: مملكة البحرین، جمھوریة جیبوتي، ودولة الدول التالیة جانب الجمھوریة الیمنیة، شاركت إلى 
درالیة الدیمقراطیة، دولة الكویت، سلطنة عمان، دولة قطر، المملكة العربیة السعودیة، یالفإثیوبیااریتریا، جمھوریة 

جمھوریة الصومال ودولة الإمارات العربیة المتحدة. 

لمؤتمر: الیمنیة المشاركة في االمؤسسات الحكومیة 

وزارة الخارجیة، وزارة التخطیط والتعاون الدولي، وزارة الدفاع، وزارة الداخلیة، وزارة حقوق الإنسان، وزارة 
العدل، وزارة الصحة العامة والسكان، وزارة الشؤون الاجتماعیة والعمل، وزارة التربیة والتعلیم، وزارة التعلیم الفني 

ة لشؤون اللاجئین. نیشؤون اللاجئین واللجنة الفوالتدریب المھني، اللجنة الوطنیة ل

لخبراء اركة لحضور مراسیم افتتاح اجتماعوقد قامت الحكومة الیمنیة بتوجیھ الدعوة لجھات فاعلة من غیر الدول المشا
في (NGO)بعض الجھات المانحة والمنظمات غیر الحكومیة شاركت والمؤتمر الصحفي. كما اريجتماع الوزالاو

ت العمل. مجموعا

والمفوضیة السامیة لشئون اللاجئین وبحضور المنظمة الدولیة أسبوعین، ترأست وزارة الخارجیةقبل انعقاد المؤتمر ب
شترك بیان ملعملیھ المنظمات غیر الحكومیة اليللھجرة في مكتب المفوضیة السامیة لشئون اللاجئین اجتماعا دع

البیان المشترك السید ھوروود من سكرتاریة الھجرة ألاجتماع الخبراء. وقد قرتم قراءتھ في الجلسة الافتتاحیة ت
المختلطة.   

:الجھات الإقلیمي والتنسیقیة المشاركة في المؤتمر كانت كالآتي

ئة الفریق صنعاء، ھیتجمعالجامعة العربیة، مجلس التعاون الخلیجي، الاتحاد الافریقي، السكرتاریة التنفیذیة ل
والسكرتاریة الإقلیمیة للھجرة (MMTF)بالتنمیة، فریق عمل الھجرة المختلطة في الیمنالمعنیة الحكومي
.(RMMS)المختلطة

یة في المؤتمر:التالالمانحةاتوالمنظمالجھاتشاركت 

البریطانیةلتنمیة الدولیةا، وزارة الدنمارك(DFID) الاتحاد الأوروبي ،(EU) دائرة المساعدات الإنسانیة ،
، فرنسا، المانیا، إیطالیا، الیابان، ھولندا، السوید، الوكالة السویسریة للتنمیة والتعاون (ECHO)والحمایة المدنیة 

(SDC).المملكة المتحدة وشمال ایرلندا، الولایات المتحدة الامریكیة ،

الدولیة في المؤتمر: اتیة والمنظمیة والفرق الحكومتالالامم المتحدة التكما شاركت وكالا

، الأمم المتحدة مكتب تنسیق الشؤون الإنسانیة (IOM)، منظمة الھجرة الدولیة (ICRC)اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر 
(UNOCHA)للأمم المتحدة لشؤون اللاجئین میةاس، المفوضیة ال(UNHCR) منظمة الأمم المتحدة للطفولة ،

(UNICEF)المتحدة الإنمائي ، برنامج الأمم(UNDP) صندوق الأمم المتحدة للسكان ،(UNFPA)        .
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: حكومیة بصفة مراقب وھي كالتاليالغیر شاركت العدید من المنظمات 

، ھیومن رایتس (DRC))، جمعیة الإصلاح الاجتماعي الخیریة، المجلس الدنماركي للاجئین CARE(كیر العالمیة
،(MSF)، أطباء بلا حدود INTERSOS، (IRC)لجنة الإنقاذ الدولیة ، (IDF)مؤسسة التفاعل للتنمیة ووتش، 

، قطر الخیریة، مركز دراسة اللاجئین والمھاجرین في جامعة صنعاء، (NRC)المجلس النرویجي للاجئین 
حمر الیمني،. الھلال الأوجمعیة التكافل الإنساني ، RMMSالسكرتاریة الاقلیمیة للھجرة المختلطة 

الملحقات

صنعاء الجمھوریة الیمنیة 2013نوفمبر 13-11،مؤتمر الإقلیمي للجوء والھجرةجدول أعمال ،
2013نوفمبر13-11والھجرة،للجوءالإقلیمي، المؤتمراعلان صنعاء
 ,2013نوفمبر 13بیان صنعاء
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الفترةخلالالیمنإلىالأفریقيالقرنمنطقةمنوالھجرةاللجوءحولالإقلیميالمؤتمر
،2013-نوفمبر11-13

الیمنیةالجمھوریةصنعاء،
)موفینبیكفندق(

الأعمالجدول

موفینبیكفندقفيالخبراءاجتماعفيالحكومیةغیروالمنظاتالمشاركةالدولممثليتسجیل17:00-19:00

سائلوممثليوتسجیلالخبراءاجتماعفيالحكومیةغیروالمنظماتالمشاركةالدولممثليتسجیلاستكمال08:30-09:00
الاعلام

الصباحیةالجلسـة09:00-13:00

الخبراءاجتماعافتتاح09:00-09:45

.الیمنیةالجمھوریةخارجیةوزیرالقربي،أبوبكرمعالي د.قبَِلمنترحیبیةكلمة-
السامیةلمفوضیةباأفریقیا وشمالالأوسطالشرقمنطقةلالإقلیميالمدیرعوض،أمینالسیدكلمة-
للھجرةالدولیةلمنظمةباأفریقیا شمالوالأوسطالشرقلمنطقةالإقلیميالمدیرلوبولي،باسكالالسیدكلمة-
نیروبي/ الإقلیميالمستوىعلىالمختلطةللھجرةالعامةالأمانةمنسقھارود،كرستوفرالسیدكلمة-

استراحة09:45-10:15

الصباحیةالجلسـة15:10-13:00

الیمنیةالجمھوریةخارجیةوزیرنائبحسن،مثنيعليالدكتورالخبراء،اجتماعرئیسقبِلمنالافتتاحیةالكلمة-

الخبراءلاجتماعالمكتبأعضاءاختیار-

العملمجموعتيرئیسياختیار-

2013نوفمبر10،الأحد

2013نوفمبر11الاثنین: الأولالیوم-الخبراءاجتماع
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الخبراءإجتماععملبرنامجوجدولاعتماد-

المنطقة،فياللجوءنظامتعزیزوالتوعیة،بحملاتالقیاموالقانون،إنفاذوالجذریة،الأسبابوتناقش:الأولىالعملمجموعة
.المتابعةآلیاتو

عوجموالدولي،الإقلیميوالتعاونالقانونیة،الھجرةوإمكانیاتالعودة،لبرامجالدعمزیادةوتناقش:الثانیةالعملمجموعة
. البیاناتوتحلیل

الغـــــــــــــــداء13:00-15:00

المسائیةالجلسـة0081:-15.00

إعلان صنعاءحولالموازیةالعملمجموعتياستئناف15:00-16:15
1العملمجموعة-
2العملمجموعة-

16:1545 استراحة16:-

إعلان صنعاءحولالموازیةالعملمجموعتياستئناف16:45-00:18
1العملمجموعة-
2العملمجموعة-

الصباحیةالجلسة0021:-9:00

إعلان صنعاءحولالموازیةمجموعتياستئناف10:15–9:00
1العملمجموعة-
2العملمجموعة-

استراحة10.15-10.45

إعلان صنعاءحولالموازیةالعملمجموعتياستئناف10.45-12:00
1العملمجموعة-
2العملمجموعة-

الغداء ( في حین تعمل لجنة الصیاغة على إعداد النسخة النھائیة من إعلان صنعاء)12.00-15:00

المسائیةالجلسة15:00-18:00

2013نوفمبر12الثلاثاءالثاني:الیوم-الخبراءاجتماع
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الخبراءلاجتماعالعامةالجلسة-15:0017:00

العملمجموعتيرئیسي تقریر -

الوزاريالاجتماععلىلعرضھاإعلان صنعاءمشروعصیاغةمنالانتھاء-

استراحة16.45-17:00

المؤتمرفيالمشاركةللوفوداستقبالحفل20:30–19:00

مالاعلاوسائلوممثليالدبلوماسيالسلكوأعضاءالوزاريالاجتماعفيالمشاركةالدولممثليتسجیل8:30-09:00

الصباحیةالجلسة9:00-13:00

الوزاريالاجتماعإفتتاح9:00-10:00

الیمنیةالجمھوریةمحمد سالم باسندوة، وزراءالمجلسرئیسدولةقبلمنوترحیبیةافتتاحیةكلمة-
، الجمھوریة الیمنیةعبدالقادر قحطان، وزیر الداخلیة/كلمة السید-
حسن عمر محمد، وزیر الداخلیة ، جمھوریة جیبوتي/كلمة السید-
محي الدین محمد كالموي، وزیر الأشغال العامة، جمھوریة الصومال الفیدرالیة /كلمة السید-
جمھوریة أثیوبیاشئون الخارجیة، لبرھان جبر كریستوف، وزیر الدولة ل/كلمة السید-
حمد أحمد عبدالعزیز العامر، وكیل وزارة الخارجیة للشئون الإقلیمیة و مجلس التعاون، مملكة البحرین ممثلا /كلمة السید-

رئاسة مجلس التعاون الخلیجي لدول الخلیج العربي
للھجرةالدولیةالمنظمةالعام،المدیرنائبطومسون،لورا/ السفیرةكلمة-
اللاجئینشؤونالسامیة لمفوضیةالفيالدولیةالحمایةإدارةمدیرتورك،فولكر/ السیدكلمة-
الیمنیةالجمھوریةفيوالھجرةاللجوءوضععنفیدیومقطع-

استراحة10:15-10:45

الأولىالجلسة10:45-13:00

الوزاريالاجتماعأعمالجدولإقرار-
لیمنیة، الجمھوریة اعلي مثنىد.نائب وزیر الخارجیة سعادةالخبراء من قبل رئیس لجنة الخبراء اجتماعنتائجتقریر-
إعلان صنعاءلمشروععامةمناقشةوإجراءاستعراض-
صنعاءإعلانإقرار-
إقرار بیان صنعاء-
جماعیةصورة-

2013نوفمبر13ءلأربعاا:وزاريالجتماعلاا
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الغداءطعامتناول13:00-15:00

المسائیةالجلسة15:00-30:61

صحفيمؤتمرعقد15:00-16:30
عبدالقادر قحطان، وزیر الداخلیة ،حكومة الجمھوریة الیمنیة/كلمة السید-
للھجرةالدولیةالمنظمةالعام،المدیرنائبطومسون،لوراالسیدة-
أفریقیاشمالوالأوسطالشرقلمنطقةللمفوضیة السامیةالإقلیميالمدیرعواد،أمینالسید-
اللاجئینشؤونمفوضیةفيالدولیةالحمایةدائرةمدیرتورك،فولكرالسید-



1

إعلان صنعاء
المؤتمر الاقلیمي للجوء والھجرة من القرن الافریقي إلى الیمن

2013نوفمبر 11-13

منرةالفتخلالصنعاءفيالیمنإلىالأفریقيالقرنمنوالھجرة للجوءإقلیميمؤتمرلعقدالیمنیةالجمھوریةحكومةدعت
سلطنة الكویت،دولة السعودیة،المملكة العربیة البحرین،مملكة ،المتحدةالعربیةالإماراتدولة بمشاركة2013نوفمبر11-13

ة الدول جامعلىإضافةإاریتریاو دولة الصومال،جمھوریة بوتي،یججمھوریة ،الفدرالیة الدیمقراطیةاثیوبیاجمھوریة قطر،دولة عمان،
؛للھجرةالدولیةوالمنظمةاللاجئینلشؤونالسامیةالمفوضیةوالعربیة، مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة

الأطراف المشاركة:

رغمینوالمھاجراللجوءوطالبياللاجئینتجاهالسخيالإنسانيالنھجعلىالمحافظةفيالیمنبإستمرارالتقدیرمعتعترف
تواجھھا؛التيالتحدیات

نظمتھوالذي،2008عامصنعاءفيعُقدالذيعدنخلیجفيالدولیةوالھجرةاللاجئینحمایةحولالإقلیميالمؤتمرتستذكر
الصومال؛فيالمختلطةبالھجرةالمعنيالعملفریقمعبالتعاوناللاجئینلشؤونالمتحدةللأممالسامیةالمفوضیة

فيوالھجرةاللجوءبقضایاالدوليالاھتماموتیرةرفععنھتمخضوالذي2008لعامالإقلیميالمؤتمرنتائجبإرتیاحتلاحظ
الأعباء؛وتقاسمالتضامنمنمزیدتشجیعإلىیرميجھدمنكجزءٍ ،ككلالمنطقةوفيالیمن

الیمن؛إلىالأفریقيالقرنمنطقةمنالمختلطةالھجرةبتدفقاتالمتعلقةالقضایاإستعراضوبعد

الأفرادجنسیاتفيالتنوعصعیدعلىسواء،2008عاممنذملحوظبشكلتغیرقدالیمنإلىوالھجرةاللجوءسیاقأنتلاحظ
بالبشر؛والإتجارالتھریبشبكاتأنشطةلتنامينتیجةاعدادھمفيالكبیرةأوالزیادة

لبطالةواوالفقروالاضطھادالنزاعحالاتذلك،فيبمامختلفة،لأسبابالأصلیةأوطانھممغادرةفيالأشخاصإستمرارتدرك
الطبیعیة؛والكوارث

منذلكوغیروالاتجار،التھریبلعملیاتعرضةنیكونوقدالوافدینمنكبیرةأعدادأنعلىتدلمؤشراتثمةأنقلقھایثُیر
تحركاتھم؛أثناءللمخاطرالتعرضعنفضلاالإنسان،حقوقانتھاكات

الأطرافددةوالمتعالثنائیةالاجتماعاتمختلفخلالمنوالھجرةاللجوءقضایالفاعلةإدارةبإتجاهالمحرزالتقدمبإرتیاحتلاحظ
والھجرة؛للجوءالإقلیميالمؤتمرانعقادقبلالمعنیةالأطرافبینعقدتالتي

بان ایجاد ادارة فاعلة لقضایا اللجوء والھجرة یتطلب مزیدا من العمل استنادا الى التعاون الاقلیمي والدولي وكذا تعزیز وتسلم
؛دور ودعم المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین والمنظمة الدولیة للھجرة والمنظمات غیر الحكومیة وغیرھا من الفاعلین

لمعاییراعنفضلاالإقلیمیة،والاتفاقاتالوطنیةالقوانینسیاقفي-الإجراءاتمنیدمزاتخاذعلىالعملبضرورةالإقرار
:التالیةالقضایافيتقدملتحقیق-الدولیة

.والمقصدوالعبورالمصدردولمنكلفيبالبشـروالاتجارالتھریبشبكاتمواجھةفيالقانونإنفاذ)أ(

دول مجتمعاتفيغیرالنظامیةللھجرةالممكنةوالبدائلالمخاطربالوعيلزیادةالعامةالتوعیةجھودمنمزیدبذل)ب(
.المصدر و المقصد

.النظامیةغیرالھجرةتدفقاتلمعالجةالعودةبرامجلتنفیذاللازمالدعملتوفیرالسعي)ت(
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.حیحصوالعكسالمنطقة،فيوالاستقرارالسلامتحقیقفيإیجابيبشكلیسھمقدوالھجرةاللجوءمشكلةحلبأنتقُـر

بالجھود المبذولة من قبل دول المنطقة لمعالجة الأسباب الجذریة للجوء والھجرة وتشجیعھا على بذل المزید من الجھود تشید
؛في ھذا المضمار

:التالیةالتوصیاتاعتمادعلىالاتفاقتمفقدولذا،

الجذریـةأولا. الأسـباب

اللجوءلطالبيالمختلطةللھجرةالجذریةالأسبابلمعالجةالسعيفيالدوليالمجتمعمنبدعمدول المصدر وتستمرسوف.1
والاجتماعیة، وأیضا الاقتصادیةوالتحدیاتالصراعاتوخاصةالیمن،إلىالأفریقيالقرنمنوالمھاجرینواللاجئین

:أمورجملةخلال، من بینمنالمعلومات المضللة،

الصومال والمناطق الأخرى المتأثرة بالصراع.فيوالاستقرار السلامدعم عملیة)أ(

إلىالرامیةجھودھالتعزیزالمصدرلدولالملموستوفیرالدعمخلالمنوالاجتماعیةالاقتصادیةالتحدیاتمعالجة)ب(
بلدانھمفيارقروالاستوالقدرة على التكیف التغلب على الفقر علىالناسمساعدةالشاملة والعادلة بغیةالتنمیةتحقیق

الأصلیة.

مضاعفة الجھود لایجاد الأوضاع الملائمة للعودة الطوعیة الآمنة والمستدامة.   )ت(

معلومات دقیقة حول حقیقة الھجرة غیر المنتظمة بما في ذلك تضمینھا في المناھج الدراسیة.     ضمان توفر)ث(

لعمل،افرصخلقوبرامجالأمانشبكاتذلكفيبماالمصدر،دولفيالفقرمكافحةلبرامجالدوليالدعمزیادةینبغي.2
النظامیة.غیرللھجرةالجذریةالأسبابومعالجةالعائدینللمھاجرینإدماج مستدامإعادةتسھیلأجلمنوذلك

القانونإنفاذ. ثانیا

مصدر والاتجار بالبشر في دول الالتھریبذلك،فيبماالھجرة غیرالنظامیةقضایافيالقانونإنفاذسیتم تعزیز عملیة.3
:ةوالعبور والمقصد من خلال الإجراءات التالی

من قبل  الدول والاتجار بالبشرالصلة بالتھریبذاتاللجؤ والھجرة والمسائلبشأن4الدولیةأھمیة الصكوكعلىالتأكید) أ(
.المنضمة في ھذه الصكوك

.1967لعاموبروتوكولھااللاجئینبوضعالمتعلقة1951لعامالمتحدةالأمماتفاقیة4

لمنع 2000عاموبروتوكولخارج المناطق الحدودیة،المنظمةالجریمةلمكافحة2000لعام المتحدةالأمماتفاقیة•

طریقعنالتھریبلمكافحة2000عاموبروتوكولوالأطفال،النساءوبخاصةالاتجار بالبشر،وقمع، ومعاقبة

.جووالوالبحرالبر،

البحریةللمنظمة1948عاماتفاقیةذلكفيبماعُرض البحر،فيبعملیات الإنقاذالمتعلقةالبحریةالاتفاقیات•

، وتعدیلاتھا1974لعام) سولاساتفاقیة(عُرض البحرفيالأرواحلسلامةالدولیةوالاتفاقیةالدولیة وتعدیلاتھا،
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وعملیات الانقاذ في عرض البحر، والقضایا الأخرىوالھجرةاللجوءبشأنالدولیةالصكوكفيالواردةالالتزاماتترجمة) ب(
من قبل الدول المنضمة في ھذه الصكوك.المتبعةوالممارساتوالاستراتیجیاتالمتصلة بھما في القوانین الوطنیة

خلال نمذلك،فيبماالمنطقة،فيجار بالبشروالاتالتھریبظاھرةلمكافحةالقائمةوالآلیاتالإقلیميالتعاونتعزیز) ج(
.ایاالجرائم وحمایة الضحلمرتكبيالفعالةالملاحقة القضائیةوالقانونیة وصولاً إلىالأمنیةالأجھزةبینتعزیزالتنسیق

در والعبورالمصكل من دول فيالوطنيالقانونإنفاذآلیاتالقدرات وذلك بھدف تحسینلبناءاستراتیجیةوتنفیذوضع) د(
قضائي فاعل وعادل من خلال نظام إدارة الحدود المراعي نظامالحدود في إطارأداء قوات حرستعزیزذلك،فيبما،مقصدوال

.لقضایا الحمایة

بناء والبحثآلیاتتحسینمواصلةوذلك من خلالعرض البحرفيوالحمایةآلیات الإنقاذزیادة الدعم الدولي وتعزیز) ھـ(
القوات والسواحل المیداني لخفر، وتوسیع الأداءوبحر العربالأحمروالبحرعدنخلیجالقدُرُات في مجال عملیات الإنقاذ في

لمھاجرین.الإنسان لوحقوقالبحریة الدولیةالاتفاقیات والمعاھداتبشأنالوعيالیمن والدول الأخرى، ورفع مستوىفيالبحریة 
د في عرض البحر، وعنلإنقاذاتحسین إجراءاتذلك،فيبماوطنیة،عملخططوضعالجانب أیضایشمل ھذاولذا، یتعیّن أن

لھم وإحالتھم إلى الجھات المعنیة.وتقدیم المساعدةوالتعرف علیھم،الأشخاص من على ظھر القوارب/ السُفن،نزول

العودةلبرامجزیادة الدعم. ثالثـا

المھاجرین، وضمان التنفیذ الفعالتدفق عبءلتخفیفوالدولي للیمن والدول المتضررةالاقلیمي ضرورة زیادة الدعم.4
ذلك:فيبماومنظمة،إنسانیةبصورةالعودةلترتیبات

لمنطقة اوفيالیمنفيوالھجرةاللجوءبقضایاھتمام الدوليالالجذبتھدف اجراءاتتشملتواصلاستراتیجیةوضع)أ(
.المانحینلزیادة دعم

توفیر الدعم الإقلیمي والدولي اللازم لتسھیل تنفیذ العودة الطوعیة بما یكفل أمن وكرامة اللاجئین الصومالیین بالتنسیق )ب(
بین الحكومتین الیمنیة والصومالیة والمفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین.

تشجیع الدعم المستقبلي للیمن ودول المنطقة من قبل المانحین.)ت(

اللازمة لبرامج العودة للمھاجرین غیر النظامیین بما في ذلك المساعدات اللوجستیة.تقدیم المساھمات)ث(

.الصلةذاتالدولیةوالوكالاتالمانحةومع الجھاتفي  الدول المتضررةبین الجھات المعنیةاجتماعات دوریةعقد)ج(

تعزیز التعاون في مجال العمالةرابعا.

التالیة:بالتدابیر خاصاھتمامإیلاء.5

).سـاراتفاقیة(1979في عُرض البحر لعام عاموالإنقاذللبحثالدولیةالاتفاقیةوكذلك،1988لعام 

.أسرھموأفرادالمھاجرینالعمالجمیعحقوقحمایةبشأن1990لعامالدولیةالاتفاقیة•
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بیر علىكالقطاعات التي قد یبدو فیھا طلبعلىفي دول المصدر مع التركیزالاقتصادیةالتنمیةمشاریعدعم)أ(
.العاملةالید

مصدر والمقصد في مجالات العمالة وتطویر الالأطراف بین دول و/أو متعددةثنائیةإبرام اتفاقیاتإمكانیات(ب) استكشاف
نظمة وإحتیاجات كل دولة.وفقا لأاالمجالات المتعلقة بھ

التوعیةحملات.خامسا

. ةالنظامیغیرالھجرةبمخاطرالوعينشرمن أجل ضروریة للغایة في أوساط المجتمعات الواسعةالإعلامیةتعد الحملات.6
یرالتداباتخاذسیتمالسیاق،ھذا. وفيالھجرة المشروعة أو فرص عملإمكانیاتعنمعلوماتالحملاتھذهتشملأنعلى

:التالیة

ور المصدر والعببلدانفياللاجئینومجتمعاتفي أوساط المھاجرین المحتملینرفع الوعياستراتیجیاتتعزیز)أ(
تجار والمھربینیرتكبھاالتيالإنسانحقوقانتھاكاتعنفضلاعرض البحرالتي یواجھونھا فيوالمخاطروالمقصد،

.حیاتھمتھددلمخاطرتعرض الناساحتمالاتمنالتقلیلبھدفوذلكالبشر،

وطرق جالخارالمتاحة فيالواقعیةالفرُصواضحة لتعكستلك الحملات على رسائلتحتوي في الوقت نفسھ، یجب أن )ب(
.الھجرة القانونیة المتاحة وذلك لإطلاع المھاجري المحتملین على البدائل المتاحة للھجرة غیر النظامیة

حرماتالملكسرالإنسان،حقوقانتھاكاتوضحایاالمھاجرین العائدینعلى شھاداتتتضمن حملات التوعیة أنيینبغ)ت(
.بالفشلالمتمثلة في الاعترافالثقافیة

تركةلایجاد رسائل  مشالتنسیقزیادةانخراطا وأن تعمل علىأن تكون أكثروالإقلیمیةالوطنیةالإعلاملوسائلینبغي)ث(
حول الوضع الذي واجھالمعلوماتمنمزیدتوافرولضمانوبحر العرب الأحمروالبحرعدنعلى ضفتي خلیجوفاعلة 

.اللجوء خلال عبورھموطالبيالمھاجرین

اللجوءالحمایة في مجالنظامتعزیز.سادسا

الخاصة 1951المنصوص علیھ في اتفاقیةاللاجئین الخاص بحمایةالأساسيالمبدأمراعاة وتنفیذبمكانالأھمیةمن.7
.المنطقةفيالدولالأعباء بینتقاسمالرد القسري. یجب تعزیز ترتیباتعدم، والمتمثل بمبدأباللاجئین 

تنوي العمل على:1967بروتوكولو1951اتفاقیةإلىالمنضمةوفي ھذا السیاق، فإن الدول 

الحساسة في مجال الحمایة والتي من شأنھا ضمان توفیر الحمایة العملیة  ومراعاة أنظمة الدخول المتعلقة بالقضایا وضع)أ(
الحدود. نظام ادارةاتخاذ الاجراءات المناسبة ل

جئیناللاأي(للحمایةالمحتاجینالأشخاصتشملأنیمكنوالتيالھجرةتدفقبطبیعةالحدودتعزیز معرفة سلطات)ب(
.)اللجوءوطالبي

الھجرةتدفقاتینمن بواللاجئیناللجوءطالبيھویةتحدیدمنتمكنالتيالعملیة للاستقبالالترتیباتالاعتبارفي الاخذ)ت(
اللجوء.علىحصولھموتسھیلالمختلطة

والدوليالتعاون الإقلیمي.سابعأ
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:التالیةالتدابیروالدولي من خلالیتم تعزیز التعاون الإقلیمي.8

.ة بدعم من المفوضیة السامیة والمنظمة الدولیة للھجرةالاقلیمي للحد من تدفق الھجرة غیر النظامیالتعاون تعزیز)أ(

الإقلیميوعلى المستوى الوطنيالفاعلینكافة فیما بینالمعلوماتوالتعاون وتبادلالعمل على زیادة مستوى التنسیق)ب(
المتحدةالأمممشاركة وكالاتالوطنیة ورفع مستوىالمختلطةالھجرةعملفِرقخلال تعزیزمنخاصةوالدولي

أعمال تلك الفرق.في الحكومیةونظراءھا من الجھاتغیر الحكومیةوالمنظمات

لمختلطةاالعامة للھجرةالأمانةوقدراتدوروتعزیزالوطنیة،المختلطةالھجرةعملفِرقبینالاقلیمیةالاتصالاتتعزیز)ت(
المختلطة.المعنیة بالھجرةالإقلیمیةالإقلیمیة واللجنة

مواصلة الدعم الإقلیمي والدولي للجمھوریة الیمنیة بالموارد اللازمة لمساعدتھا في تحمل مواجھة العبء الكبیر المتثل )ث(
لإسھام افي استضافة وإیواء المھاجرین غیر النظامیین وتطویر قاعدة البیانات ودعم مبادرات بناء القدرات المحلیة وكذا 

لمتضررة.االمضیفة لأولئك المھاجرین والمناطقفي البرامج الھادفة إلى تحقیق تنمیة إجتماعیة واقتصادیة في المجتمعات

وتحلیلھاالبیاناتجمع.ثامنأ

لھجرة،ااتجاھاتفھموتحلیلھا یعتبر عملیة ضروریة لتسھیلالبیاناتفإن جمعمن التعاون الدولي والاقلیمي،كجزء مھم. 9
لتدابیرااتخاذسیتمالصدد،ھذاوفيالمختلطةالھجرةتدفقاتومعالجةأكثر فعالیة لإدارةآلیات/ من تبني اجراءاتیمكنمما

التالیة:

والھجرة بالتعاون بین الدول المعنیة والمنظمات الدولیة ذات اللجوءیعنى بقضایااقلیميبحوثمركزدراسة إنشاء)أ(
الصلة.  

على تطویر قواعد بیانات وطنیة من خلال تنفیذ برنامج المسح الاحصائي الشامل والربط الشبكي وكذا العمل العمل )ب(
على اعداد بیانات اقلیمیة خاصة بالواصلین الجدد ( طالبي اللجوء واللاجئین و المھاجرین) واماكن تواجدھم وفقا 

للمعاییر الدولیة وآلیات تبادل البیانات.

المتابعة. ألیة تاسعا

:من خلال التاليالمستمردینامیكیة تتطلب التنسیقعملیةإعلان صنعاء تنفیذ.10

تعیین نقاط اتصال وطنیة لمتابعة تنفیذ إعلان صنعاء. )أ(
إنشاء آلیة متابعة دوریة لتقییم التقدم المحرز و تحدید العقبات وإیجاد الحلول اللازمة لھا.)ب(

2013نوفمبر 13-صنعاء
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بیان صنعاء 
عبر معالي الوزراء ورؤساء الوفود والخبراء المشاركین في المؤتمر الإقلیمي للجوء والھجرة من القرن -

عن 2013نوفمبر13-11الإفریقي إلى الجمھوریة الیمنیة والمنعقد في العاصمة الیمنیة صنعاء خلال الفترة 
وحسن الاستقبال وعلى الإدارة المقتدرة لأعمال امتنانھم لحكومة الجمھوریة الیمنیة على كرم الضیافة 

المؤتمر.
وأشاد المجتمعون بالتقدم المحرز والانجاز الذي تم تحقیقھ في ھذا المؤتمر والذي سیسھم في مواجھة التحدیات -

حالات سوء الاستغلال التيلإضافة إلى التقلیل من المخاطر ووالأعباء التي تتحملھا الجمھوریة الیمنیة با
ض لھا بعض اللاجئین والمھاجرین.یتعر

وقد أعتمد معالي الوزراء ورؤساء الوفود المشاركة إعلان صنعاء والذي تضمن عدداً من التوصیات في -
-المجالات التالیة:

.معالجة الأسباب الجذریة لقضایا اللجوء والھجرة
 غیر النظامیةتعزیز إنفاذ القانون في قضایا الھجرة.
 لبرامج إعادة المھاجرین غیر النظامیین.زیادة الدعم اللازم
 .تعزیز التعاون في مجال العمالة
.حملات التوعیة بمخاطر الھجرة غیر النظامیة
.تعزیز أنظمة الحمایة في مجال اللجوء
.التعاون الإقلیمي والدولي في معالجة قضایا اللجوء والھجرة
.جمع وتحلیل البیانات الخاصة باللاجئین والمھاجرین

فق المشاركون على اعتماد آلیة متابعة لتنفیذ التوصیات المتضمنة في إعلان صنعاء والتي تتضمن تعیین ات-
نقاط اتصال وطنیة وعقد اجتماعات دوریة لتقییم التقدم المحرز وتحدید العقوبات وإیجاد الحلول اللازمة لھا.

ول والمنظمات المشاركة على جھودھا من جانبھا، عبرت حكومة الجمھوریة الیمنیة عن شكرھا وتقدیرھا للد-
في إنجاح أعمال المؤتمر وكذلك امتنانھا للجھد الذي ساھمت بھ المفوضیة السامیة لشؤون اللاجئین وكذلك 

جھود المنظمة الدولیة للھجرة في المساھمة بالإعداد والتحضیر لھذا المؤتمر الھام.
العالي للجھود التي تبذلھا الجمھوریة الیمنیة في وأعرب الوزراء ورؤساء الوفود والخبراء عن تقدیرھم-

استضافة وإیواء اللاجئین على أراضیھا.
وعبر الوزراء ورؤساء الوفود والخبراء عن شكرھم لفخامة الرئیس عبدربھ منصور ھادي رئیس الجمھوریة -

تاذ لدولة رئیس الوزراء الأسعلى اھتمامھ ودعمھ لقضایا اللجوء والھجرة كما ثمنوا بكل تقدیر الكلمة الافتتاحیة
محمد سالم باسندوة والتي كانت بمثابة مساھمة قیمة لإنجاح أعمال ھذا المؤتمر. 

2013نوفمبر13صنعاء، 


