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中国代表团团长马朝旭大使在联合国难民执委会 

第 68 次会议一般性辩论中的发言稿 

（10 月 4 日周三，上午，万国宫大会厅） 

 

尊敬的主席女士、高专先生： 

中国代表团感谢高专先生就国际难民保护形势、联合国

难民署未来发展方向等所做的讲话。过去一年，难民署在格

兰蒂高专的领导下，积极推动内部改革、加强工作协调、提

升应急响应能力，为保护难民福祉、应对难民危机发挥了积

极作用，中方对此表示高度赞赏。长期以来，中国与难民署

保持良好合作关系。今年 6 月，格兰蒂高专成功访问中国，

双方就深化合作关系达成许多共识。中国将继续支持难民署

及格兰蒂高专的工作。 

主席女士， 

全球难民形势持续恶化，难民人数达二战以来最高值，

人道主义救援资金缺口严重。大多数难民集中在发展中国

家，给接收国经济社会发展和安全带来严重负担。部分发达

国家民众对难民的排外情绪上升，难民问题政治化趋势更加

严重。 
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在国际社会不懈努力下，全球难民治理面临重要契机。

去年通过的《移民和难民问题纽约宣言》为全球难民保护合

作规划了路线图。今年难民署在部分国家试点执行《难民问

题全面响应框架》，取得积极进展。《难民问题全球契约》政

府间谈判明年 2 月将正式启动。本次执委会围绕《难民问题

全面响应框架》举行了特别会议，具有重要意义。中方对契

约制定及难民署的工作有以下看法： 

一、坚持标本兼治的理念。难民问题成因错综复杂，并

呈现长期化、混合化趋势，需要标本兼治。一方面要加大对

难民署和有关难民接收国的支持力度，消除针对难民的排

外、歧视现象。另一方面要着力解决社会不稳定和发展不平

衡等根源问题，通过对话解决争端，加大对发展中国家的发

展援助，为难民返乡创造条件，推动难民来源国稳定发展。 

二、突出国际合作的精神。《难民问题全面响应框架》

正在部分国家试点，难民署应及时总结经验做法，为制定契

约提供参考。契约谈判应坚持成员国主导和联合国主渠道作

用，本着友好协商的原则，循序渐进加以推进。契约内容不

应超出联大授权，不应超出《关于难民地位的公约》及其议

定书框架范畴。在难民接收与安置问题上，要综合考虑难民

问题的历史经纬以及各国国情和实际承受能力。 

三、秉持客观中立的原则。“客观中立、非政治化”是国

际人道主义事业的基本原则，是确保国际难民保护事业健康

发展的重要基础。国际社会在处理难民事务时，应秉持客观

中立的原则，避免对有关国家的内部事务造成干涉，防止国
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际难民保护机制被政治化和滥用。 

主席女士， 

中国国家主席习近平提出构建以合作共赢为核心的国

际关系、打造人类命运共同体的倡议，这一理念对于完善全

球难民治理具有重要意义。今年 5 月，中国成功举办了“一带

一路”国际合作高峰论坛，论坛期间达成 270 多项成果，包

括中国将向“一带一路”沿线国家提供 100 个食品、帐篷、活

动板房等难民援助项目，为 500 名青少年提供教育机会，资

助 100 名难民运动员参加国际和区域赛事活动。中国还同难

民署签署了提供800万美元指定用途资金的经济技术合作的

协定。中国将认真履行承诺，落实好上述援助举措。中国愿

继续与各方一道，积极参与《难民问题全球契约》谈判，为

完善全球难民治理贡献力量。 

谢谢主席女士。 


