
Лица без гражданства, не имеющие никаких документов, 
сталкиваются с трудностями в доступе к основным 
правам человека, таким как право на образование, 
здравоохранение, труд и свободу передвижения. Они не 
могут зарегистрировать брак и даже рождение своих детей.

ЦЕНТРАЛЬНАЯ АЗИЯ

ИСКОРЕНЕНИЕ 
БЕЗГРАЖДАНСТВА

УВКБ ООН, Агентство Организации Объединенных Наций по делам беженцев, является глобальной 
организацией, занимающейся спасением жизней, защитой прав и построением лучшего будущего для 
беженцев, вынужденно перемещенных лиц и лиц без гражданства.

Лицо без гражданства 
– это лицо, которое не 
рассматривается гражданином 
каким-либо государством в 
силу его закона.

УВКБ ООН работает с правительствами, парламентами, властями и гражданским обществом в Казахстане, 
Кыргызской Республике, Таджикистане, Туркменистане и Узбекистане в целях выявления и защиты лиц без 
гражданства, разрешения существующих ситуаций безгражданства и предотвращения возникновения новых 
случаев.



* На основе данных партнерских организаций

С начала кампании 
#IBelong в 2014 г.  
до 1 января 2024 г.

197 985 
разрешенных случаев

33 242 
лиц без 

гражданства

Казахстан Кыргызская Республика Таджикистан Туркменистан Узбекистан Итого

Лица без гражданства 7 341 21 1 252 2 132* 22 496 33 242

Лица с неопределенным 
гражданством

863 0 2,569 1,451* – 4,883

22 884
разрешенных случаев
Казахстан

89 362
разрешенных случаев
Узбекистан

13 379
разрешенных случаев
Туркменистан

14 568
разрешенных случаев
Кыргызская 
Республика

57 792
разрешенных случаев
Таджикистан

В Центральной Азии УВКБ ООН работает с:
•	 Лицами без гражданства – это лица, которые не считаются гражданами какого-либо государства в силу его 

законодательства; и

•	 Лицами с неопределенным гражданством – это лица, которые не имеют доказательств наличия какого-
либо гражданства, но имеют связи с более чем одним государством по рождению, происхождению, браку 
или обычному месту жительства, или рассматриваются властями в государстве проживания как имеющие 
такие связи.

Лица без гражданства
За более чем десятилетие государства Центральной Азии при 
поддержке УВКБ ООН добились значительного прогресса 
в сокращении и предотвращении безгражданства на своей 
территории.

По состоянию на январь 2024 года в Казахстане, Кыргызской 
Республике, Таджикистане, Туркменистане и Узбекистане 
было известно о более 38,000 лицах без гражданства 
или с неопределенным гражданством. Поскольку в 
Центральной Азии продолжается выявление новых случаев 
безгражданства, предполагается, что их реальное число выше.

Большинство из этих людей являются бывшими гражданами 
СССР, или их потомками, которые до настоящего времени 
не получили/не подтвердили гражданскую принадлежность 
к новым независимым государствам. Другие рождаются 
без гражданства и стали лицами без гражданства из-за 
пробелов в национальных законодательствах о гражданстве, 
международной миграции и смешанных браков.



	• Узбекистан принял 
новое положение в 
Законе о гражданстве, 
предоставляющее право 
на получение гражданства 
примерно 50 000 лицам без 
гражданства.
	• Туркменистан принял новый 
закон «Об актах гражданского 
состояния» для обеспечения 
регистрации всех детей, 
рожденных в стране, 
независимо от правового 
статуса их родителей.
	• Казахстан принял процедуры 
определения статуса лица 
без гражданства и запустил 
общенациональную кампанию по 
выявлению и документированию лиц 
с неопределенным гражданством в 
партнерстве с УВКБ ООН и гражданским 
обществом.

	• Туркменистан 
предоставил 
гражданство 2 
657 лицам без 
гражданства.
	• Узбекистан 
подтвердил или 
предоставил 
гражданство 33 
000 лицам без 
гражданства.

	• Казахстан завершил 
общенациональную 
кампанию по выявлению 
и документированию 
безгражданства, выявив 
8 822 лиц без документов, 
из которых 4 868 
задокументированы как 
граждане Казахстана и 
2 683 человека как лица без 
гражданства.
	• Таджикистан прекращает 
действие закона об амнистии, 
разрешив дела 8,749 человек с 
2020 года с помощью закона и 
других правовых механизмов.
	• Туркменистан предоставил 
гражданство 1 530 лицам без 
гражданства.
	• Узбекистан предоставил 
гражданство 9 354 лицам без 
гражданства.

	• Кыргызская Республика обеспечила 
всеобщую регистрацию рождения, 
также привел определение лица без 
гражданства в Законе о гражданстве 
в соответствие с международными 
стандартами и ввел гарантии против 
безгражданства при отказе от 
гражданства.
	• Казахстан и Кыргызская Республика 
заявили о своих обязательствах 
по сокращению и искоренению 
безгражданства на Глобальном 
форуме по вопросам беженцев в 
2023 году.
	• Таджикистан подтвердил 
гражданство 3,379 лиц с 
неопределенным гражданством.
	• Туркменистан предоставил 
гражданство 1,301 лицу без 
гражданства.

	• Кыргызская 
Республика  
предоставила 
гражданство 13 500 
беженцам.
	• Туркменистан 
предоставил 
гражданство 21 000 
беженцев и лиц без 
гражданства и 
присоединился к 
двум Конвенциям о 
безгражданстве.
	• Таджикистан внес поправки в Закон о гражданстве, 
вводя положения, направленные на предотвращение 
безгражданства и приведение определения “лица без 
гражданства” в более полное соответствие с Конвенцией 
1954 года.

	• Казахстан внес 
поправки в 
законодательство, 
чтобы упростить 
требования 
натурализации 
лиц без 
гражданства.

	• Узбекистан 
внес поправки в 
законодательство 
для обеспечения 
всеобщей 
регистрации 
рождений.

	• Кыргызская Республика оказала содействие более чем 
13 700 лицам без гражданства в подтверждении или 
приобретении гражданства, став первой страной в мире, 
разрешившей все известные случаи безгражданства на своей 
территории.
	• Сегмент высокого уровня по безгражданству отметил 
середину 10-летней кампании #IBelong. Казахстан, 
Кыргызская Республика и Туркменистан приняли 
обязательства активизировать усилия по искоренению 
безгражданства к 2024 году.
	• Казахстан внес поправки в Кодекс «О браке (супружестве) и 
семье», чтобы обеспечить регистрацию всех детей в стране 
при рождении независимо от правового статуса их родителей.
	• Таджикистан принял закон об амнистии с ограниченным 
сроком действия, позволяющий людям, проживающим в 
стране нерегулярно, многие из которых находятся в ситуации, 
сходной с ситуацией лиц без гражданства, легализовать свое 
пребывание.

Конвенции ООН о безгражданстве
Конвенция 1954 г. о статусе апатридов и Конвенция 1961 г. о сокращении 
безгражданства являются ключевыми международными конвенциями, направленными 
на решение проблемы безгражданства. Обе они дополняются международными 
договорами о правах человека и положениями, касающимися права на гражданство. 
Туркменистан является единственной страной Центральной Азии, которая 
присоединилась к обеим Конвенциям ООН о безгражданстве.
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  kazal@unhcr.org	   twitter.com/UNHCR_Cent_Asia

  unhcr.org/centralasia	   facebook.com/unhcr.ca

Лица без гражданства, нуждающиеся в информации или 
консультации, могут найти ключевые контакты на сайте  
unhcr.org/ibelong/are-you-stateless.

С благодарностью нашим донорам

Искоренение безгражданства к 2024 году 
Запущенная в 2014 г. глобальная кампания #IBelong направлена на то, чтобы положить 
конец безгражданству в течение десяти лет. Сейчас, в последний год кампании, УВКБ ООН, 
государства и партнеры активизируют усилия по достижению целей 10-летней кампании 
и выполнению взятых на себя обязательств по искоренению безгражданства, включая 
присоединение к Конвенциям о безгражданстве.

Партнеры УВКБ ООН продолжают предоставлять юридические консультации, чтобы помочь лицам 
без гражданства, лицам с неопределенным гражданством и лицам, которые находятся под риском 
безгражданства, подтвердить или получить гражданство.

Глобальный альянс по искоренению безгражданства, основанный на конкретных достижениях и динамике 
кампании #IBelong является новой инициативой с участием множества заинтересованных сторон. Его целью 
является продвижение решений через коллективный подход, основанный на опыте лиц без гражданства 
и бывших апатридов. Глобальный альянс будет служить платформой для активизации адвокационно-
информационных усилий, усиления политических обязательств по решению проблемы и поддержки 
реализации решений по искоренению безгражданства.
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