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Introduction

Le HCR a convoqué trois réunions récentes sur l&etage en mer et la protection des
réfugiés : la table ronde d'experts sur le sauvetag mer a Lisbonne, au Portugal, en
mars 2002 ; la réunion d’experts sur l'interceptidie sauvetage en Méditerranée a Athénes,
Grece, en septembre 2005 ; et la réunion des eiB#ESs gouvernementaux sur la méme
guestion a Madrid, Espagne, en mai 2006.

Ces rencontres ont réuni les participants des goaweents, des milieux maritimes, des
organisations internationales, des organisatioms gouvernementales et des universitaires.
Elles ont permis de dégager un certain nombre divlsions et de recommandations
importantes visant a préserver l'intégrité du régimondial de recherche et de sauvetage
auguel la migration irréguliere lance un défi gadiier, ainsi qu'a couvrir les besoins
humanitaires de protection des personnes en detresBoutefois, les participants ont
également retenu que les efforts visant a amélieseopérations de recherche et de sauvetage
pour les migrants et les réfugiés en détresse emeneprésentent qu’un aspect de la réponse
au probleme plus large que pose la migration magitirréguliere. Cela implique la gestion
des différents aspects de ce phénoméne de facdralglodepuis les causes profondes
jusqu’aux solutions différenciées aprés le débaropre.

Les points ci-dessous récapitulent les conclusidés dégagées lors de ces réunions. lIs
incluent les suggestions relatives au renforcendentégime maritime de recherche et de
sauvetage ainsi que des recommandations concemearmipproche plus large visant a gérer la
migration maritime irréguliere au-dela de la phiasmédiate de sauvetage.

Conclusions et recommandations

Migration maritime irréguliere

 La migration maritime irréguliere n'est qu'une metke composante de la
problématique de la migration internationale malke esouleve des questions
spécifiques auxquelles il convient de répondre.

* S’il ne s’agit pas en soi d’'un probleme de réfugiég a néanmoins des questions de
protection des réfugiés auxquelles il convienté&®ondre dans le cadre d’'une gestion
plus large de la migration maritime irréguliere’asile doit effectivement étre offert
dans ces situations a ceux qui en ont besoin.

* La migration maritime irréguliére requiert une rape concertée, impliquant un large
éventail d’acteurs, y compris des organisationsrgauvernementales.



Les principes des droits humains et du droit désgiés constituent un point de
référence important dans la gestion des situatiersauvetage en mer.

Préserver l'intégrité du régime de recherche esdavetage

Le sauvetage des personnes en détresse en megpasesimplement une obligation en
vertu du droit maritime mais également une exigemomanitaire, indépendamment
de l'identité des personnes et des motivationgdedéplacement.

L’intégrité du régime mondial de recherche et davetage, tel que régi par la
Convention internationale sur la recherche et lgvetage maritime (SAR) et la
Convention internationale pour la sauvegarde dedan mer (SOLAS), devrait étre
strictement préservée. Il s’agit la d'une respbiigd de la communauté
internationale dans son ensemble.

Tous les Etats devraient respecter des normesestide sécurité avant d’autoriser un
bateau a quitter leurs ports ou leurs rivages.

Les Etats devraient étre encouragés a appuyemeadements, récemment adoptés,
aux Conventions SAR et SOLAS fournissant des daitmiements sur les
responsabilités des pays contractants a offrireunddr ; ou a veiller a ce qu'un lieu
sar soit offert sous I'égide du pays responsabladecherche et du sauvetage dans la
région ou les survivants ont été secourus.

Les Etats devraient faciliter les opérations devetage en veillant a ce que les
dispositions nécessaires a cette fin soient pdaas la région concernée.

Il pourrait étre nécessaire d’appuyer et d’'aideruttes Etats a établir des systemes
opérationnels et viables de recherche et de sajevet&et appui pourrait également
conduire a une meilleure harmonisation des appsehda matiére.

Les Etats devraient prendre les mesures requises distribuer aux capitaines de
navires et aux fonctionnaires gouvernementaux cogesepar les opérations de
sauvetage en mer les dispositions pertinentes dit araritime assorties de leurs
principes directeurs, y compris les nouveaux ameied¢s.

Les Etats devraient éviter la classification de®rapons d’interception en tant
gu’'opérations de recherche et de secours dans sareeu cela peut créer une
confusion quant aux responsabilités en matierecbarduement.

Devoirs des capitaines de navire, des compagniegimeas et d’assurance

La responsabilité de porter secours constitue udigation pour les capitaines de
navire en vertu du droit maritime. Ce devoir s'mep des le début du sauvetage et ne
prend fin que lorsque les passagers ont été détmdans un lieu sdr.

Les décisions sur la question de savoir quand elebarquer les personnes secourues
seront influencées par des facteurs tels que larig&et le confort du navire et de son
équipage et 'adequation du lieu de débarquemént(ge, proximité et routage prévu
du navire).

Les compagnies maritimes et/ou d'assurance devraigiormer promptement

I'Organisation maritime internationale (OMI), le IRCet d’autres acteurs pertinents
d'un débarquement qui se révele problématique oudelmandes de protection



internationale de la part des personnes secour@eka facilite la coopération dans la
recherche d’'une solution de débarquement appropriée

Les cas de refus de débarquement devraient faitget' de documents par les
compagnies maritimes et étre soumis a 'OMI. Cettermation pourrait alors étre
utilisée par les organisations intergouvernemestglertinentes pour mieux cerner
'ampleur du probleme et mettre au point des soh#iavec les Etats concernés.

Les compagnies maritimes et d’assurance devrapemhif des statistiques régulieres
a I'OMI sur les incidents de passagers clandestine personnes sauvees en mer.

Les compagnies maritimes devraient veiller a ce lgaecapitaines de navires soient
conscients des conséquences pratiqgues découlaptideipes directeurs de 'OMI sur
le traitement des personnes sauvées en mer moyelnéourniture de matériaux
d’'information multilingues.

Minimiser les inconvénients que pourraient devoirbis les acteurs privés lorsqu’ils
respectent leurs obligations maritimes

Les capitaines de navires qui conduisent des dpgsatle sauvetage ne devraient pas
étre considérés comme une composante de la prdidé&ma Bien au contraire, leur
action visant a sauver des vies humaines devnatrétonnue et soutenue par les
Etats.

Leur jugement professionnel concernant la quest®savoir ou et quand débarquer
les personnes secourues devrait étre respecte.

Les compagnies maritimes ne devraient en aucun étas pénalisées pour le
débarquement ou la tentative de débarquement desnpes secourues en mer.

Le capitaine de navire a le droit de prétendreaasistance des pays cotiers pour
faciliter et achever I'opération de sauvetage.

Les Etats ne devraient pas imposer I'exigence dalpuelle les compagnies maritimes
ou leurs assureurs devraient couvrir les fraisag@triement des passagers clandestins
ou des personnes secourues en mer en tant quéicomuéalable au débarquement.

Un navire marchana’est pas le lieu adéquat pour examiner et étdblstatut des
personnes secourues ou pour concevoir des soluidesr sort. Il ne doit pas non
plus étre utilisé comme centre de détention flattan

Débarquement

La responsabilité de la recherche de solutions peumettre un débarquement en
temps voulu de fagcon humaine incombe exclusiveraartEtats et non aux acteurs
privés. Les Etats ont le devoir de coopérer pounvier un lieu sr en vertu du droit
maritime.

Les procédures de débarquement devraient étresrpgiele régime maritime et non
pas par les objectifs de contréle a I'immigratiobes procédures de débarquement
devraient étre harmonisées, rapides et prévisibiegacon a éviter des processus de
négociations au cas par cas récurrents et longs,apd mettre en danger la vie des
personnes secourues. Les procédures devraietit éalequilibre entre les intéréts
de la marine marchande et les besoins élémentisegersonnes secourues en mer.



Le débarquement, particulierement lorsqu’il s’adjitn grand nombre de personnes,
n'entraine pas nécessairement la fourniture detispli durables dans le pays de
débarquement.

Normes d'accueil, établissement de profils et diggé vers des procédures différenciées
apres le débarquement

Des dispositions globales d’accueil devraient &dtablies pour les personnes
secourues en mer afin de répondre aux besoinssdpersonnes selon leur situation
spécifique.

Les équipes de réponse rapide pourraient aideEt&s faisant face a des arrivées
massives.

Il pourrait étre judicieux de mettre sur pied dgaipes multidisciplinaires (y compris
les experts gouvernementaux ainsi que des orgamsagjouvernementales et non
gouvernementales locales et internationales) paine face aux situations d’arrivée
par mer. Ces équipes prendraient en charge legnseisnmeédiats, fourniraient des
informations et aiguilleraient les arrivants vens mécanisme de réponse adéquat
(établissement de profils). Ces équipes pourraieé@néficier de I'expertise
d’organisations non gouvernementales.

Les personnes se prévalant d’'un besoin de proteati@rnationale devraient étre
autorisées a avoir acces a la procédure d’asilenazd¢ sans retard ; dans les pays ou
une telle procédure n’existe pas, ces personnasidat étre aiguillées vers le HCR.
L’Etat autorisant le débarquement sera généraletitetat a qui les responsabilités
primordiales en matiére de protection des réfuigiésmberont.

Des procédures d’asile justes et efficaces cordriba établir une distinction entre les
personnes ayant besoin de protection internatia@tadelles qui n’en ont pas besoin.

Les personnes victimes de trafic et autres grompésrables tels que les enfants
séparés auront besoin d’'une assistance spécifidisepourraient également avoir
besoin de protection internationale.

Solutions globales

Les personnes ayant besoin de protection intemeléadevraient se la voir accorder
et, en temps utile, avoir acces a une solutionldeyaoit par le biais de l'intégration
sur place, soit par le biais de la réinstallation.

Les personnes qui ne sont pas en quéte d'asilergtah estime qu’elles n'ont pas
besoin de protection internationale ou qu’ellesnhisas d’autres raisons humanitaires
impérieuses de rester dans le pays, devraieneBteuragées et aidées a rentrer dans
leur pays d’origine dans des conditions humainesieds, a moins qu’'une autre option
de migration Iégale ne puisse leur étre offert&Organisation internationale pour les
migrations (OIM) et d’autres organisations peuvefitir leur assistance aux Etats
dans la mise en ceuvre des programmes de retourtaiassistés.

Le retour doit étre complété par des efforts visanéintégrer les migrants dans leur
communauté d’origine afin d’assurer la viabilitésdetours et éviter la répétition du
cycle.



* La mise au point d’'une réponse appropriée aux nmoemes secondaires des réfugiés
représente un défi crucial.

Lutte contre le trafic et la traite

* Une action plus résolue et plus efficace est néaespour identifier, arréter et
poursuivre les auteurs de trafic et de traite.

» Les Etats devraient revitaliser leurs liens de éoajon pour protéger les témoins et
les victimes qui apportent leur concours a I'idiécdition et la poursuite des auteurs de
traite et de trafic.

» Les mesures visant a lutter contre la traite nealent pas étre préjudiciables aux
responsabilités en matiere de protection internatedes réfugiés.

Prévention : stratégie d’information et traitemet#s causes profondes

* La coopération multilatérale devrait impliquer uxamen adéquat des mécanismes
visant a établir des voies de protection et de atiign organisées afin de fournir des
solutions de rechange aux migrants.

 Les Etats, les organisations internationales coempgs et les acteurs non
gouvernementaux devraient étudier la possibilité ldacer des campagnes
d’'information de masse pour éclairer les candidaispassage clandestin sur les
risques inhérents a la migration maritime irrégelie Ces campagnes devraient
egalement aborder les divers risques liés aux démlants terrestres vers le point
d’embarquement prévu. Elles devraient cibler lesmunautés des pays d’origine,
des pays de transit ainsi que les communautés magraans les pays de destination.

» Les Etats devraient prendre des engagements pieslat a plus long terme au plan
multilatéral pour s’'attaquer aux causes profondedadmigration irréguliére. Des
efforts supplémentaires sont requis, tels que-ghiage de l'aide pour parvenir a un
développement durable et la mise au point d’awtpéss de migration |égale.

Amélioration de la gestion de I'information

» Les données empiriques sur 'ampleur et la por&ka dnigration maritime irréguliére,
de linterception, du sauvetage en mer, du débangné et du traitement des
personnes débarquées devraient étre harmoniséeeceeillies de facon plus
systématiqgue par les gouvernements et les instisitiinternationales. Les
informations statistiques devraient inclure le noenlet le profil des personnes
interceptées et débarquées en tant que passagedestins ou suite a un sauvetage.

* Un échange de données permettrait a toutes leggparenantes de mieux cerner les
tendances émergentes et de renforcer leur coopnatiur lutter contre le trafic et
I'abus ou I'exploitation de migrants.

» L’amélioration des procédures de communicationeetdus les acteurs ainsi qu’une
compréhension et une analyse plus fines des prelsléliids au débarquement
pourraient faciliter I'échange de meilleures pradéig ainsi que l'identification et la
mise en ceuvre de solutions justes et opportunes.



Coopération et partage des responsabilités

* Les efforts en matiére de coopération internat®r@dur faire face aux situations
complexes de sauvetage en mer devraient s’artisutetles dispositions en matiere de
partage de la charge. Ces dispositions pourra@mirir le traitement des demandes
d’asile et/ou la mise en ceuvre de solutions dusatdles que la réinstallation. En
outre, elles devraient se pencher, le cas ech&amniia question de la réadmission dans
les premiers pays d'asile et/ou les pays tiers. siges dispositions en matiere de
partage de la charge devraient étre prises conuel@gmpersonnes n'ayant pas besoin
de protection internationale.

* Le HCR devrait mobiliser les Etats pour établir despositifs adéquats en matiere de

partage de la charge et/ou des programmes deai@tisih de rechange, selon qu'il
convient.
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