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Cette mise a jour présente quelques exemples diss pi®gres et développements dans la
région depuis la derniére étude stratégique préeeatla quarante-septieme réunion du
Comité permanent en mars 2010. Un rapport plus tngera fourni dans le prochain
Appel global pour 2011 - Actualisation.

Principaux défis et nouveaux développements

Suite au déplacement d’environ 300 000 personnesududuKirghizistan en juin 2010,
outre les 75 000 personnes qui ont traversé latitm@nvers IOuzbékistan le HCR a
organisé un pont aérien pour acheminer des seebudes équipes d’'urgence dans les deux
pays. L'opération de secours d'urgence a di pafsee opération initialement prévue
pour les réfugiés a une opération de retour massifla nécessité de couvrir les besoins de
relevement précoce. Le HCR continue de travailleégoite collaboration avec I'Equipe
des Nations Unies dans le pays et d’appuyer le &mament ouzbek au niveau de la
planification pour imprévus. Au Kirghizistan, alagge la plupart des déplacés internes sont
rentrés dans leur lieu d’origine, quelque 75 00G@eanes restent déplacées et bon nombre
d’entre elles n'ont pas encore d’abris appropriésagson d’une sécurité déficiente dans les
zones de retour. Le HCR, en tant que responsablmallule de protection et d'abris,
contribue a la mise en ceuvre du programme d’alurgehce ainsi que d’abris transitoires.
Les activités de protection incluent le rétablissatrde documents d’identité, d’'état civil et
de propriété ainsi qu’une orientation juridiquetgite.

Suite aux inondations dévastatrices Rakistan en aodt, le HCR travaille en étroite
collaboration avec le Gouvernement et la communauiéanitaire pour répondre
rapidement a la situation d’'urgence, nonobstanpteblémes de sécurité actuels. Le HCR
fournit une aide d’'urgence a environ 2,7 milliorss gens touchés par les inondations, y
compris bon nombre de réfugiés. Environ 1,5 millibAfghans sur un total de 1,7 million
de personnes enregistrées, résident dans les oudges par les inondations.

Le HCR se félicite de la « Stratégie de rapatrigne¢ile gestion pour les réfugiés afghans
au Pakistan », adoptée par le Gouvernement pa&istan mars 2010 et appuie le nouvel
accent mis sur la gestion de la situation de réfigrolongée. La stratégie comprend la
prolongation de I'accord tripartite et la cartesatant I'enregistrement pour 1,7 million de
réfugiés afghans jusqu’a la fin de 2012 ainsi ga'opération d'établissement de profil de
la population afghane mettant I'accent sur la mtite. Le HCR appuie le Gouvernement
dans la production de nouvelles cartes aux mentbeefmmilles non enregistrées et pour
fournir environ 1 million de certificats de naissaraux enfants afghans enregistrés.
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Suite a une requéte du Gouvernenghitippin , relayée par le Coordonnateur des secours
d'urgence, le HCR a assumé ses responsabilitésratecion a I'égard des déplacés
internes en réponse a la situation a Mindanao kasisd des Philippines. Le HCR appuiera
le Gouvernement dans I'élaboration d’'une stratéggant a combler les lacunes de
protection auxquelles se trouvent confrontés legladés internes. Afin d’honorer son
engagement, le HCR a établi une présence a Mindaogennant I'ouverture d’'un bureau

a Cotabato, et en juillet 2010 il a entrepris urission interinstitutions avec le bureau des
Nations Unies pour la coordination des affaires anitaires (OCHA) afin de mieux définir

la portée de ces activités.

Depuis la fin du conflit armé &ri Lanka en mai 2009, le HCR a aidé le Gouvernement
concernant le rapatriement volontaire des déplattesnes, y compris en appuyant le
Gouvernement dans ses efforts de déminage, entapreun suivi de protection et
fournissant des articles essentiels pour garamtietiour durable des déplacés internes. Sur
une population initiale de 270 000 déplacés adadfi conflit, 35 000 déplacés internes
seulement sont restés dans les camps a la firk@d0t Au cours de 2010, le HCR a établi
des liens de coopération trés forts avec les axtéurdéveloppement, afin d’assurer une
transition sans heurt depuis la phase humanitaise-qonflit vers le reléevement précoce et
le développement. Le retrait graduel de I'opératia HCR en faveur des déplacés internes
a Sri Lanka dépend du succes du processus detpdgxréconciliation et de la mesure dans
lagquelle les solutions durables pour la totalité dersonnes relevant de la compétence du
HCR peuvent étre identifiées.

Progres concernant les priorités stratégiques

Garantir le respect des normes internationalesle protection pour toutes les personnes
prises en charge

En République islamique d’Iran, le HCR s’efforcerdanir un « groupe restreint » de pays
donateurs avec I'Equipe des Nations Unies danays pfin de coordonner les initiatives
de financement a I'appui des efforts actuellemépiayés par le Gouvernement pour aider
les réfugiés. Cela peut inclure un programme visanfournir une assistance au
développement aux communautés accueillant des iésfugemblable a Tlinitiative
concernant les régions accueillant des réfugiéBalistan. Le HCR se félicite du Plan de
reglement global pour les ressortissants étrangagsvient d’annoncer le Gouvernement,
incluant des Afghans résidant dans le pays. Le H&Rprét a fournir I'appui nécessaire
aux efforts de gestion de la migration déployés IpaGouvernement afin d’encourager
I'élaboration de politiques facilitant les mouvertele population au sein de la région
ainsi que le respect pour l'asile.

Le HCR continue de préconiser au Gouvernenseintankais de garantir les retours de
déplacés internes dans des conditions de sireté dignité vers les régions qui ont été
correctement déminées et ou les institutions hutmia@s ont un accés. Malgré des
améliorations significatives, le HCR continue déqamiser des préparatifs adéquats pour
les mouvements de retour afin d’éviter que lesal#d internes soient isolés en transit et
gue des dispositions soient prises pour ceux gsenent pas en mesure de rentrer dans un
avenir immédiat en raison des opérations de démirtag outre, le HCR et d’autres acteurs
humanitaires continuent de demander des servigeslda camps résiduels afin de veiller a
ce que des conditions décentes soient en placdgmdéplacés internes.

Le HCR a accompli des progrés importants dans & mn ceuvre de la nouvelle politique
concernant les réfugiés urbains brde, y compris de nouveaux dispositifs pour le
traitement efficace des demandes d’'asile ; unestassie ciblée pour les personnes ayant
des besoins spécifiques ; ainsi que [I'élaborati@n rdécanismes visant a renforcer
l'autosuffisance de la population réfugiée. La mche de solutions durables s’est
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poursuivie pour les groupes spécifiques, particeli@ent moyennant I'acquisition de la
citoyenneté indienne pour les réfugiés afghansgdiia et sikhs, et, dans une moindre
mesure, par le biais de la réinstallation.

Le HCR continue de déployer des efforts pour pigeica linitiative enRépublique
démocratique populaire lao concernant les Hmong lao renvoyés vers le pays en
décembre 2009.

Le HCR reste préoccupé par I'absence d’'une post@mnmune concernant les critéres du
Comité d’admission provincial et concernant la gaure entre les différentes régions en
Thailande. Le HCR continue de travailler avec les autorité&landaises pour aider les
différentes autorités régionales a tomber d’acsunddes critéres permettant un processus
de sélection crédible. Le HCR se félicite de I'adcopolitique conclu avec le
Gouvernement royal thailandais précisant que tesiehfants nés dans des camps sur le
territoire thailandais ont droit & un certificat dwmissance et il travaille avec le
Gouvernement pour s'affranchir d’'obstacles techesqia la mise en ceuvre de cette
politique.

Affirmation et élaboration d’un régime de protection internationale

Des solutions ont été trouvées pour les demandgBasgle sri lankais sur les deux navires
interceptés dans les eaux indonésiennes en ocR8. Ceux qui se trouvaient sur
I’ Oceanic Vicking sont en cours de réinstallation et ceux qui sevai@nt sur le bateau de
Merak ont été hébergés a Tanjung Penang et emégyisar le HCR. Le Bureau effectue
actuellement un processus de détermination detstatnformément a la procédure
réguliere en Indonésie. Des incidents ont souligiess problémes que posent les
mouvements secondaires dans la région ainsi quéckessité urgente d'offrir de meilleures
options de protection et d’élaborer un cadre ugd de coopération régionale.

Le HCR encourage des approches régionales globatesmatiére de protection,
notamment : régler les causes profondes du déptadeathans les pays d’origine ; améliorer
les conditions de séjour dans les pays d'asileyver des solutions durables. La récente
réunion duProcessus de Balico-présidée par I'Australie et I'Indonésie, arfal’'occasion

au HCR de mettre en avant les questions de protecies réfugiés en tant qu'élément
important du processus consultatif régional. Lap&wation avec les représentants de la
société civile, les pays appartenant a I'Assocmtites nations de I'Asie du Sud-Est
(ASEAN) ont ouvert la voie des consultations en 201Q'aaces a l'asile et a la protection
des réfugiés ainsi que I'accés aux services de, pastculierement dans le contexte des
mouvements migratoires plus larges. Le HCR exangégalement les secteurs de
collaboration avec la Commission intergouvernenlentar les droits de I'homme de
'ASEAN récemment établie (AICHR), y compris sus lguestions relatives a la protection
des réfugiés et a I'apatridie. Le HCR espére gdECHR servira de cadre au renforcement
de la protection des réfugiés et a la résolutiaqlesstions de I'apatridie en Asie du Sud-
Est.

Le HCR et le Gouvernement deRapublique de Coréeont co-présidé la premiére Table
ronde sous-régionale sur des alternatives a lantiiéte a Séoul en avril 2010, réunion au
cours de laquelle les partenaires gouvernementadessONG de la région ainsi que des
experts internationaux et du Comité internationa& I Croix-Rouge (CICR), de
I'Organisation internationale pour les migratior@INl) et du Haut Commissariat des
Nations Unies aux droits de 'homme, ont discutéadiacon d’adapter les bonnes pratiques
dans la sous-région. A cet égard, le HCR se félé I'établissement d’'un Comité de suivi
de la détention par le Bureau de I'immigration apah.
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En Asie centrale le HCR continue de préconiser I'amélioration dwstémes d’asile
nationaux ; de promouvoir I'adhésion aux convergigur I'apatridie et d’engager les
gouvernements a prévenir et a résoudre les questitapatridie ; et encourage une
approche du Plan d’action en dix points comme malefaciliter I'acces a I'asile dans le
contexte de migrations mixtes. Une conférenceorade sur le Plan d’action en dix points
se tiendra au Kazakhstan en novembre prochain.

Réalisation de solutions durables

Suite a la reprise du rapatriement volontaire eovemance du Pakistan en mars

(temporairement suspendu en raison des questiosgalgité), plus de 100 000 réfugiés

sont désormais rentrés de leur plein gréA&ghanistan en provenance du Pakistan et de

République islamique d’lran. Cette augmentatiomdmbre de rapatriements par rapport

au total enregistré I'année passée (environ 54 peQY) étre attribuée a l'arriéré de I'année

derniére et a 'amélioration au niveau de la sééutes possibilités de moyens d’existence
dans certaines régions du pays (selon les rapplertsuivi des rapatriés). Les récentes
inondations peuvent également avoir eu un impadesutendances au rapatriement dans la
mesure ou plusieurs villages de réfugiés ont &téreénent touchés par les pluies.

En Afghanistan, malgré la dégradation globale des conditionsédeiréé dans I'ensemble
des pays depuis le début de 2007, le HCR a contiaygeaufiner et de mettre en ceuvre des
mesures pour obtenir un accés par le biais d'aétvide proximité et grace a ses
partenaires, la participation accrue d’acteurs ugcaet de la planification précoce.
L'opération continue de se centrer sur le retolonire et la réintégration.

Il est prévu que le nombre de réfugiés sri lankadrant chez eux depuis I'Inde et ailleurs
augmente. Au cours du premier semestre de I'aréelque 850 réfugiés sont revenus
d’'Inde moyennant I'aide du HCR (contre 820 pour @06t 1 000 réfugiés sont rentrés
spontanément. Le nombre de retours devrait augmeetfacon marquée en 2011, ce qui
exigera une réorientation de l'opérationSai Lanka vers un rapatriement librement
consenti.

Au Bangladesh un établissement de profil de tous les réfugigéssdles camps a été
entrepris pour identifier ceux qui ont des bessmécifiques, ainsi que des qualifications et
des aptitudes a I'’éducation, afin de mieux cildsrpossibilités d’autonomie et identifier les
personnes ayant besoin de réinstallation. Pagaléht, I'Initiative conjointe des Nations
Unies pour lutter contre la pauvreté dans les regaxcueillant des réfugiés au Bangladesh
a été lancée en février, dotée d'un budget glob&83imillions de dollars E.-U. Outre cette
initiative, sous I'égide de 'UNICEF, le HCR a réament réhabilité six écoles locales prés
des deux camps au sud-est de Cox’s Bazar.

Le HCR continue de travailler en étroite collabmmatavec le Gouvernemenépalaiset le
groupe restreint de pays de réinstallation pourtrmedn ceuvre des solutions durables
globales pour les réfugiés venant du Bhoutan auaNégnviron 56 000 membres de la
population actuelle de 77 800 personnes dans lepsa@nt exprimé leur intérét pour la
réinstallation. A ce jour, plus de 34 000 persenmet déja été réinstallées. Parallélement,
par le biais du programme de développement baséascommunauté qui vient d'étre
élaboré, le HCR prévoit de s’engager auprés deulfiegdes Nations Unies dans le pays,
des donateurs et des autorités népalaises pouilitdraet développer ces communautés
séverement touchées par la présence a long tesméfdigiés.

Le Viet Nam a franchi un pas décisif vers la clétaiu dernier chapitre de la situation
d’'apatridie longue de 35 ans pour quelques 2 30igi&s cambodgiens. En juillet, des
attestations de naturalisation ont été octroyée28@ anciens réfugiés cambodgiens
apatrides. Le HCR a travaillé en étroite collatioraavec le Gouvernement pour trouver
une solution durable a la population résiduelle gjuiou a été enregistrée dans quatre
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camps de réfugiés mis en place par le HCR au dfgmiannées 80. On escompte que la
plupart d’entre eux recevront des attestationsaderalisation vietnamienne d’ici a la fin de
'année.

Le HCR se félicite du lancement du programme dastéllation pilote du Japon avec
l'arrivée depuis la Thailande du premier grouperéfeigiés de Myanmar en septembre
2010. Conformément a ses objectifs stratégiquelsagix en matiére de réinstallation, le
HCR continue de préconiser des programmes tenanpteodes besoins de protection et
d’un équilibre géographique.

Information financiére

Le budget approuvé par le Comité exécutif pour 28da 470,8 millions de dollars E.-U. a
été révisé en hausse a 553 millions de dollars.E&-ld mi-ao(Qt, essentiellement en raison
de I'établissement du budget supplémentaire pouépanse d’urgence aux déplacements
de population causés par la crise au Kirghizistdasinondations au Pakistan. La plupart
des activités ayant fait I'objet de priorités oné dien financées par des contributions
affectées recues au niveau du pays, de la sousarégide la région et la mise en ceuvre
dans I'’ensemble de la région a démarré, les pragesilevant étre complétement exécutés
a la fin de I'année. Toutefois, les opérationdaareur des déplacés internes a Sri Lanka et
au Kirghizistan, au titre du pilier IV nécessitelas contributions supplémentaires affectées
afin d’éviter une interruption des activités ackeelvisant a faciliter le retour et la
réintégration des déplacés internes.




