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INTRODUCTION

During the course of the last decades the Greek State has taken
slow and hesitant steps towards the direction of fully implementing the
Geneva Convention of 1951, Relating to the Status of Refugees. Although
Greece has incorporated the Convention to its national legislation since
1959, the legal measures concerning its implementation were always
rather moderate and any reviews took place under the pressure of
alignment to European legislation levels. One of the most contentious
points has always been the involvement of non-state, although of high and
proven expertise, actors in the asylum procedures, especially from 1989
onwards, when the state decided to undertake the asylum procedure.
Generally speaking, the view that has persisted is that, despite the clear
obligations which derive from the Geneva Convention, it is desirable on
behalf of the State to maintain the largest possible discretion power and
control in terms of who will and who will not be recognized as a refugee,
often using criteria of political or other interest which are irrelevant to
the provisions of the Convention. As a result, both the legislation and its
implementation prove to be problematic over time, while any positive
steps – no matter how small – are welcomed with enthusiasm by defenders
of human rights.

One such example regarding legislation, took place in 1998 when
the Ministry of Public Order decided to broaden the Asylum Appeals
Board, a body that examined the appeals against negative decisions at
first instance, by adding two members who were not public officials. Up to
that point, the Asylum Appeals Board had four members, two of whom –
including the president of the Board – came from the Ministry of Public
Order and the Police that is the legal counselor of the Ministry as
president and a higher official as well as two other members from the
Ministry of Foreign Affairs. The Appeals Board then included a new
member from the UNHCR who participated as an observer without a right
to vote. With the Presidential Decree of 61/1999, two new members were
added to the Board: the representative of the UNHCR acquired the right
to vote, while one more new member was appointed by the Athens Legal
Bar.

Although the Appeals Board maintained its purely consultative role,
a fact that has received intense criticism by international organizations
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and was due to change only ten years latter, this development which
allowed third independent and objective parties to participate and to
contribute to the formation of the judgment of the Board, was a significant
improvement, if anything, in the way this judgment was formed.

The first president of the new and broadened Board was the legal
counselor of the Ministry of Public Order at the time, Mr Dimitris
Grimanis. The years that the Board operated under his presidency were
the «golden years» for asylum in Greece. As President, Mr Grimanis
secured the right of being heard and all the procedural guarantees of the
appealers. Under his leadership the principle of doubt always counted to
the benefit of the asylum seeker. He listened with great attention and
sensitivity to the asylum seekers and paid equal attention to the opinions
of all the Board members. He loved the work of the Board and oversaw its
correct functioning. As members of this first enlarged Board, we loved
him not only for the heartfelt atmosphere he created, with his jokes and
stories, but mostly because he was a shrew judge, a humanist by nature
and a Human Being. Many refugees owe the asylum and official
protection they received in Greece to Mr Dimitris Grimanis.

A few years ago Mr Grimanis retired and his absence from the
Board was intensely felt. Unfortunately his fate was to leave this life early.
This Yearbook is dedicated to his memory.

August 2008

Ms Maria Stavropoulou
Substitute Member on behalf of the
UNHCR

Ms Ioanna Babassika
Permanent Member on behalf of the

Athens Legal Bar
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ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΟΥ Ο.Η.Ε.1

0679
Υπόθεση Vjatšeslav Borzov κατά Εσθονίας της 26.7.2004
Ανακοίνωση 1136/2002 2

Σύνθεση της Επιτροπής: Abdelfattah Amor, Nisuke Ando, Prafullachandra
Natwarlal Bhagwati, Franco Depasquale, Walter Kälin,  Ahmed Tawfik Khalil,
Rajsoomer  Lallah,   Rafael  Rivas  Posada,  Nigel  Rodley,  Martin  Scheinin,  Ivan
Shearer, Hipólito Solari-Yrigoyen, Ruth Wedgwood, Roman Wieruszewski και
Maxwell Yalden.

Ισότητα ενώπιον του νόμου – Απόρριψη αιτήματος πολιτογράφησης
του προσφεύγοντα λόγω συμμετοχής σε ιδιαίτερη κοινωνική ομάδα
(συνταξιούχος αξιωματικός ενόπλων δυνάμεων ξένου κράτους) –
Δεν αποκλείονται ipso facto από τη δικαιοδοσία της Επιτροπής του
Συμφώνου Ατομικών και Πολιτικών Δικαιωμάτων οι υποθέσεις ό-
που τα συμβαλλόμενα κράτη επικαλούνται λόγους εθνικής ασφάλειας
–  Οι εκτιμήσεις εθνικής ασφάλειας μπορεί να εξυπηρετούν θεμιτό
σκοπό όταν το συμβαλλόμενο κράτος ασκώντας εθνική κυριαρχία
απονέμει ιθαγένεια, τουλάχιστον όταν πρόκειται για κράτος που απέ-
κτησε πρόσφατα την ανεξαρτησία του σε σχέση με το προηγούμενο
καθεστώς του – Ούτε το Σύμφωνο Ατομικών και Πολιτικών Δικαιω-
μάτων ούτε το διεθνές δίκαιο εν γένει προβλέπουν ειδικά κριτήρια
για την απονομή της ιθαγένειας με πολιτογράφηση.

Εφαρμοστέο δίκαιο
Άρθρο 26 του Διεθνούς Συμφώνου Ατομικών και Πολιτικών Δι-
καιωμάτων
Ν. 2462/1997 (ΦΕΚ 25, τ. Α )́

_____________
1  Η ίδρυσή της προβλέπεται από το άρθρο 28 του Διεθνούς Συμφώνου Ατο-

μικών και Πολιτικών Δικαιωμάτων που έχει κυρωθεί από την Ελλάδα με το Ν.
2462/1997 (ΦΕΚ 25, τ. Α )́ και το δικαίωμα των ιδιωτών να υποβάλλουν ανακοινώ-
σεις όταν είναι θύματα των παραβιάσεων του Συμφώνου προβλέπεται από το Προαι-
ρετικό Πρωτόκολλο του Συμφώνου το οποίο έχει κυρωθεί από την Ελλάδα με τον
προαναφερόμενο νόμο. Απόδοση των αποφάσεων στην ελληνική: Έρικα Καλαντζή.

2  Για το πλήρες κείμενο της απόφασης στις επίσημες γλώσσες του ΟΗΕ βλέ-
πε UN doc. CCPR/C/81/D/1136/2002 σε www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf



Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και Αλλοδαπών 2007648

Άρθρα 2, 3 και 5 παρ.  1, 2 εδ.  β  ́και 4 του Προαιρετικού Πρωτο-
κόλλου στο Σύμφωνο Ατομικών και Πολιτικών Δικαιωμάτων
Ν. 2462/1997 (ΦΕΚ 25, τ. Α )́
Ι. Πραγματικά Περιστατικά σύμφωνα με τους ισχυρισμούς του

προσφεύγοντα: Ο προσφεύγων, κύριος V. Borzov, κατά τους ισχυρι-
σμούς του ανιθαγενής, έχει γεννηθεί στη Ρωσία στις 9.8.1942 και διαμένει
στην Εσθονία. Ισχυρίζεται ότι η Εσθονία παραβίασε στην περίπτωσή του
τη διάταξη του άρθρου 26 του Συμφώνου.

Από το 1962  έως το 1967  ο προσφεύγων σπούδασε ηλεκτροχημι-
κός μηχανικός στο Ανώτερο Κολλέγιο του Πολεμικού Ναυτικού της Σε-
βαστούπολης. Αφού ολοκλήρωσε τις σπουδές του υπηρέτησε στην Kam-
chatka έως το 1976 και στη συνέχεια στο Ταλίν έως το 1986 ως διευθυ-
ντής εργοστασίου των ενόπλων δυνάμεων. Στις 10.11.1986 αποστρατεύ-
θηκε, για λόγους υγείας, με το βαθμό του πλοιάρχου. Από το 1988 εργά-
ζεται ως διευθυντής σε ιδιωτική εταιρεία. Επίσης, παντρεύτηκε με πολι-
τογραφημένη Εσθονή.  Το 1991 η Εσθονία ανακήρυξε την ανεξαρτησία
της.

Στις 28.2.1994, ο προσφεύγων κατέθεσε αίτηση για την απόκτηση
της εσθονικής ιθαγένειας. Το 1994, άρχισε να ισχύει η συμφωνία που εί-
χαν συνάψει η Εσθονία και η Ομοσπονδία της Ρωσίας για την απομά-
κρυνση των στρατευμάτων που στάθμευαν στο έδαφος της πρώτης
(Συμφωνία του 1994). Το 1995, χορηγήθηκε στον προσφεύγοντα άδεια
διαμονής στην Εσθονία κατ’ εφαρμογή των διατάξεων της νομοθεσίας
περί αλλοδαπών που ρυθμίζουν το δικαίωμα διαμονής όσων είχαν εγκα-
τασταθεί στην Εσθονία πριν το 1990. Το 1996 άρχισε να ισχύει η συμφω-
νία που συνήψαν η Εσθονία και η Ομοσπονδία της Ρωσίας για τη «ρύθμι-
ση ζητημάτων κοινωνικών εγγυήσεων των συνταξιούχων αξιωματικών
των ενόπλων δυνάμεων της Ομοσπονδίας της Ρωσίας στο έδαφος της Δη-
μοκρατίας της Εσθονίας» (Συμφωνία του 1996). Σύμφωνα με αυτήν τη
συμφωνία η σύνταξη του προσφεύγοντα καταβαλόταν από την Ομοσπον-
δία της Ρωσίας. Μετά από καθυστερήσεις που οφείλονταν στις ελλείψεις
των αρχείων στις 29.9.1998 η κυβέρνηση της Εσθονίας απέρριψε την αί-
τηση του προσφεύγοντα για πολιτογράφηση. Η άρνηση στηρίχτηκε στις
διατάξεις της νομοθεσίας περί ιθαγένειας που αποκλείουν την απονομή
της εσθονικής ιθαγένειας σε απόστρατο ή συνταξιούχο αξιωματικό των
ενόπλων δυνάμεων ξένου κράτους.

Στις 23.4.1999 το Διοικητικό Δικαστήριο του Ταλίν απέρριψε την
προσφυγή που άσκησε ο κύριος Borzov κατά της απόφασης με την οποία
απορρίφθηκε το αίτημά του για πολιτογράφηση κρίνοντας ότι ο νόμος του
1938  (που ήταν εφαρμοστέος στην υπόθεσή του)  δεν περιλάμβανε τον
ειδικό λόγο αποκλεισμού που προβλέπει ο νόμος του 1955 και ότι η κυ-
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βέρνηση είχε την εξουσία να απορρίψει το αίτημα πολιτογράφησης.  Στις
7.6.1999 το Εφετείο του Ταλίν επέτρεψε στον προσφεύγοντα να ασκήσει
έφεση κατά της απόφασης του πρωτοβάθμιου δικαστηρίου και έκρινε μη
νόμιμη την άρνηση της κυβέρνησης να απορρίψει το αίτημά του για πολι-
τογράφηση. Το Δικαστήριο  απεφάνθη ότι παραθέτοντας σε γενική διάτα-
ξη νόμου και μη αιτιολογώντας σε εξατομικευμένη βάση την απόρριψη
του αιτήματος πολιτογράφησης του προσφεύγοντα η κυβέρνηση αιτιολό-
γησε πλημμελώς την προσβαλλόμενη απόφαση καθιστώντας ανέφικτη τη
διαπίστωση της παραβίασης του δικαιώματος ισότητας του προσφεύγοντα
ενώπιον του νόμου.

Στις 22.9.1999, μετά από επανεξέταση της υπόθεσης, η κυβέρνηση
της Εσθονίας απέρριψε εκ νέου το αίτημα πολιτογράφησης του κυρίου
Borzov,  για λόγους εθνικής ασφάλειας.  Η απόφαση έλαβε ρητά υπόψη
την ηλικία του προσφεύγοντα,  την εκπαίδευσή του από το 1962  έως το
1967, τη διάρκεια της θητείας του στις ένοπλες δυνάμεις «ξένου κράτους»
από το 1967 έως το 1986, το γεγονός ότι το 1986 προήχθη σε πλοίαρχο
και ότι είναι συνταξιούχος των ενόπλων δυνάμεων δυνάμει της Συμφωνί-
ας του 1996, που προβλέπει ότι η σύνταξή του καταβάλλεται από την Ο-
μοσπονδία της Ρωσίας.

Στις 4.10.2000 το Διοικητικό Δικαστήριο του Ταλίν απέρριψε, σε
πρώτο βαθμό, την προσφυγή που άσκησε ο κύριος Borzov κατά της νέας
απόρριψης του αιτήματός του για πολιτογράφηση. Λαμβάνοντας υπόψη
τις ειδικότερες περιστάσεις της υπόθεσης του προσφεύγοντα το Δικαστή-
ριο διαπίστωσε ότι η κυβέρνηση  απέρριψε το αίτημά του επειδή λόγω της
θέσης του μπορούσε να προσβάλλει την εθνική ασφάλεια και τα συμφέ-
ροντα της Εσθονίας. Στις 25.1.2001 το Εφετείο του Ταλίν απέρριψε την
έφεση του προσφεύγοντα κατά της πρωτοβάθμιας δικαστικής απόφασης.
Το Δικαστήριο έκρινε ότι ήταν εφαρμοστέος στην περίπτωση του προ-
σφεύγοντα ο νόμος περί ιθαγένειας,  όπως τροποποιήθηκε το 1999,  και
διαπίστωσε ότι νομίμως η κυβέρνηση απέρριψε το αίτημά του για πολιτο-
γράφηση για λόγους εθνικής ασφάλειας.  Σημείωσε ότι δεν ήταν ανάγκη
να εξεταστεί αν ο προσφεύγων πράγματι αποτελούσε προσωπικά συγκε-
κριμένη απειλή για την Εσθονία αφού ουδέποτε είχε κατηγορηθεί για
συμμετοχή σε δραστηριότητες κατά του κράτους και της ασφάλειάς του.

Ο κύριος Borzov προσέφυγε ενώπιον του Ανωτάτου Δικαστηρίου
υποστηρίζοντας ότι η περίπτωσή του υπαγόταν στο νόμο του 1938 και ότι
η άρνηση της κυβέρνησης στο αίτημά του για πολιτογράφηση δεν ήταν
επαρκώς αιτιολογημένη καθώς η σχετική απόφαση απλά μνημόνευε τη
διάταξη του νόμου και αναφερόταν στα πραγματικά περιστατικά της υπό-
θεσής του. Κατά την άποψή του, αυτά τα πραγματικά περιστατικά απο-
δεικνύουν ότι δεν αποτελεί κίνδυνο για την εθνική ασφάλεια. Επίσης υ-
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ποστήριξε ότι ο πρωτοβάθμιο δικαστήριο παρέλειψε να  εκτιμήσει εάν η
άρνηση συνιστούσε διακριτική μεταχείριση λόγω της συμμετοχής του σε
ιδιαίτερη κοινωνική ομάδα, που απαγορεύει το άρθρο 12 του Συντάγμα-
τος. Στις 21.3.2001 το Ανώτατο Δικαστήριο δεν επέτρεψε στον προσφεύ-
γοντα την άσκηση της αναίρεσης.

ΙΙ. Η Ανακοίνωση ενώπιον της Επιτροπής: Ο προσφεύγων υπο-
στηρίζει ότι είναι θύμα διακριτικής μεταχείρισης λόγω της κοινωνικής
καταγωγής του και ότι στην περίπτωσή του παραβιάστηκε το άρθρο 26
του Συμφώνου Ατομικών και Πολιτικών Δικαιωμάτων. Ισχυρίζεται ότι η
νομοθεσία της ιθαγένειας θέτει μη εύλογο και μη δικαιολογημένο περιο-
ρισμό στην άσκηση των δικαιωμάτων με κριτήριο την κοινωνική θέση ή
καταγωγή του ενδιαφερόμενου. Περαιτέρω, ότι ο νόμος συνάγει ότι όλοι
οι αλλοδαποί που έχουν υπηρετήσει στις ένοπλες δυνάμεις αποτελούν
απειλή για την εθνική ασφάλεια της Εσθονίας, ανεξάρτητα από τις ειδικό-
τερες περιστάσεις της υπόθεσής τους  που αφορούν στη στρατιωτική θη-
τεία ή στην εκπαίδευσή τους.  Επίσης σημείωσε ότι δεν αποδεικνύεται
ούτε ότι οι απόστρατοι και συνταξιούχοι στρατιωτικοί αποτελούν εν γένει
απειλή, ούτε ότι ο ίδιος προσωπικά συνιστά απειλή για την εθνική ασφά-
λεια της Εσθονίας. Υπογράμμισε ότι ουδέποτε ακυρώθηκε η άδεια διαμο-
νής του για λόγους εθνικής ασφάλειας, απεναντίας η ισχύς της παρατάθη-
κε για μια πενταετία.  Υποστηρίζει ότι η άρνηση της πολιτογράφησης για
παρόμοιους λόγους είναι αντίθετη με αρχή του διεθνούς δικαίου σύμφωνα
με την οποία δεν μπορεί να θεωρείται ότι έχουν υπηρετήσει στις ένοπλες
δυνάμεις ξένου κράτους όσοι,  πριν από την απόκτηση της ιθαγένειας,  εί-
χαν υπηρετήσει στις ένοπλες δυνάμεις του κράτους του οποίου ήσαν πο-
λίτες.

Περαιτέρω, ισχυρίζεται ότι η διακριτική μεταχείριση που προβλέ-
πει η νομοθεσία περί ιθαγένειας επιβεβαιώνεται από τη διάταξη του νό-
μου του 1995 που ορίζει ότι μπορεί να απονεμηθεί η ιθαγένεια της Εσθο-
νίας σε «πρόσωπο που έχει συνταξιοδοτηθεί από τις ένοπλες δυνάμεις
ξένου κράτους εφόσον έχει συνάψει γάμο που διαρκεί για τουλάχιστον
πέντε χρόνια με πολίτη της Εσθονίας που έχει αποκτήσει την ιθαγένεια
της χώρας με τη γέννηση» (και όχι με πολιτογράφηση) και εφόσον ο γά-
μος δεν έχει λυθεί.  Υποστηρίζει σχετικά ότι δεν υπάρχει βάσιμος λόγος
που να δικαιολογεί την υποβάθμιση ή την εξάλειψη του κινδύνου της ε-
θνικής ασφάλειας στην περίπτωση του γάμου με Εσθονό από γέννηση.
Επομένως, είναι θύμα διακριτικής μεταχείρισης λόγω του κοινωνικού
καθεστώτος της συζύγου του.

Τέλος, υποστηρίζει ότι εξαιτίας αυτής της νομικής αντιμετώπισης
περίπου 200.000 πρόσωπα (δηλαδή το 15% του πληθυσμού) διαμένουν
μόνιμα στην Εσθονία αλλά είναι ανιθαγενείς.
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Νόμω Βάσιμο: Α) Στο πλαίσιο εφαρμογής του άρθρου 26 του
Συμφώνου ένα πρόσωπο μπορεί να στερηθεί το δικαίωμα ισότητας ενώ-
πιον του νόμου όταν εφαρμόζεται στην υπόθεσή του διάταξη νόμου με
τρόπο αυθαίρετο,  τέτοιον ώστε η απόρριψη του αιτήματός του να μην
στηρίζεται σε εύλογη και αντικειμενική βάση. Β) Ενώ στην περίπτωση
των διατάξεων των άρθρων 19, 21 και 22 του Συμφώνου η εθνική ασφά-
λεια,  ως λόγος περιορισμού της άσκησης των δικαιωμάτων που προστα-
τεύουν, πληροί το κριτήριο της αναγκαιότητας, στην περίπτωση της διά-
ταξης του άρθρου 26  ο περιορισμός της άσκησης του δικαιώματος της
ισότητας ενώπιον του νόμου για λόγους εθνικής ασφάλειας είναι γενικό-
τερης φύσης, απαιτώντας εύλογη και αντικειμενική αιτιολογία και θεμιτό
σκοπό για τη διακριτική μεταχείριση που στηρίζεται στα χαρακτηριστικά
του ατόμου που απαριθμούνται σ’ αυτήν, συμπεριλαμβανομένου του
«άλλου καθεστώτος».

Σκεπτικό: 7.1 Η Επιτροπή Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων εξετάζει την
υπό κρίση προσφυγή υπό το φως των πληροφοριών που έχουν παράσχει
οι διάδικοι, κατά τα οριζόμενα στη διάταξη του άρθρου 5 παρ.1 του Προ-
αιρετικού Πρωτοκόλλου.

7.2 Εξετάζοντας τους ισχυρισμούς που προβάλει ο προσφεύγων ε-
πικαλούμενος το άρθρο 26 του Συμφώνου η Επιτροπή αναφέρεται στη
νομολογία της σύμφωνα με την οποία ένα πρόσωπο μπορεί να στερηθεί
το δικαίωμα ισότητας ενώπιον του νόμου όταν εφαρμόζεται στην υπόθε-
σή του διάταξη νόμου με τρόπο αυθαίρετο, τέτοιον ώστε η απόρριψη του
αιτήματός του να μην στηρίζεται σε εύλογη και αντικειμενική βάση1.
Στην υπό κρίση υπόθεση το συμβαλλόμενο κράτος, αφού έλαβε υπόψη τις
ειδικότερες περιστάσεις της περίπτωσης του προσφεύγοντα, απέρριψε το
αίτημά του για πολιτογράφηση κατ’  επίκληση του λόγου της εθνικής α-
σφάλειας, που προβλέπει η νομοθεσία.

7.3 Η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι σε ορισμένες περιπτώσεις το Σύμ-
φωνο επιτρέπει ρητά στα συμβαλλόμενα κράτη να επικαλούνται λόγους
εθνικής ασφάλειας ως δικαιολογητική βάση περιορισμού των δικαιωμά-
των που προστατεύει. Παράλληλα όμως τονίζει ότι δεν αποκλείονται ipso
facto από τη δικαιοδοσία της οι υποθέσεις όπου τα συμβαλλόμενα κράτη
επικαλούνται λόγους εθνικής ασφάλειας. Επομένως, η απόφασή της στην
υπόθεση V.M.R.B., λαμβανομένων υπόψη των πραγματικών περιστατι-
κών και στοιχείων 2, δεν πρέπει να εκληφθεί ως αποποίηση της δικαιοδο-
_____________

1  Η Επιτροπή παραπέμπει στην υπόθεση Kavanagh κατά Ιρλανδίας (Νο. 1),
Υπόθεση 819/1998. Απόψεις της 4.4.2001.

2  Η Επιτροπή παραπέμπει στην από 18.7.1988 απόφασή της επί της υπόθε-
σης V.M.R.B. κατά Καναδά (υπόθεση 236/1987) όπου αφού διαπίστωσε ότι δεν είχε
παραβιαστεί το άρθρο 18 ή 19 στην απέλαση του προσφεύγοντα αλλοδαπού παρατή-
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σίας της να εξετάσει, ανάλογα με την περίπτωση, τη βαρύτητα που αποδί-
δεται στους λόγους εθνικής ασφάλειας,  ως βάση περιορισμού της άσκη-
σης των δικαιωμάτων που προστατεύει το Σύμφωνο.  Η Επιτροπή δεν
μπορεί να θεωρήσει ότι στην υπό κρίση υπόθεση υπάγεται στην ανέλε-
γκτη διακριτική ευχέρεια του συμβαλλόμενου κράτους η επίκληση του
λόγου εθνικής ασφάλειας. Αναγνωρίζει όμως ότι ο ρόλος της, κατά την
εξέταση των προϋποθέσεων εφαρμογής και της αξιολόγησης των λόγων
της εθνικής ασφάλειας εξαρτάται από τις ειδικότερες περιστάσεις της υ-
πόθεσης και τις σχετικές διατάξεις του Συμφώνου. Ενώ στην περίπτωση
των διατάξεων των άρθρων 191, 212 και 22 3 του Συμφώνου η εθνική α-
σφάλεια,  ως λόγος περιορισμού της άσκησης των δικαιωμάτων που προ-
στατεύουν, πληροί το κριτήριο της αναγκαιότητας, στην περίπτωση της
διάταξης του άρθρου 26 ο περιορισμός της άσκησης του δικαιώματος της
ισότητας ενώπιον του νόμου για λόγους εθνικής ασφάλειας είναι γενικό-
τερης φύσης, απαιτώντας εύλογη και αντικειμενική αιτιολογία και θεμιτό
σκοπό για τη διακριτική μεταχείριση που στηρίζεται στα χαρακτηριστικά
του ατόμου που απαριθμούνται σ’ αυτήν, συμπεριλαμβανομένου του
«άλλου καθεστώτος».  Η Επιτροπή δέχεται ότι οι εκτιμήσεις εθνικής α-
σφάλειας μπορεί να εξυπηρετούν θεμιτό σκοπό όταν το συμβαλλόμενο
κράτος ασκώντας εθνική κυριαρχία απονέμει ιθαγένεια, τουλάχιστον όταν
πρόκειται για κράτος που απέκτησε πρόσφατα την ανεξαρτησία του σε
σχέση με το προηγούμενο καθεστώς του.

7.4 Στην υπό κρίση υπόθεση το συμβαλλόμενο κράτος αποφάσισε
ότι η απονομή της ιθαγένειας στον προσφεύγοντα δημιουργεί εν γένει
ζητήματα εθνικής ασφάλειας λόγω της διάρκειας και του επιπέδου της
στρατιωτικής του εκπαίδευσης,  του βαθμού του και της σταδιοδρομίας
του στις ένοπλες δυνάμεις της ΕΣΣΔ. Σημειώνει ότι ο προσφεύγων είναι
κάτοχος άδειας διαμονής που έχει εκδοθεί από το συμβαλλόμενο κράτος
και ότι συνεχίζει να λαμβάνει τη σύνταξή του διαμένοντας στην Εσθονία.
Η Επιτροπή αντιλαμβάνεται ότι η μη κτήση της εσθονικής ιθαγένειας
πλήττει τη δυνατότητα του προσφεύγοντα να απολαμβάνει κάποια από τα
δικαιώματα που εγγυάται το Σύμφωνο,  ιδίως αυτά που προστατεύει το
άρθρο 25.  Περαιτέρω σημειώνει ότι ούτε το Σύμφωνο ούτε το διεθνές
δίκαιο εν γένει προβλέπουν ειδικά κριτήρια για την απονομή της ιθαγέ-
νειας με πολιτογράφηση και ότι ο προσφεύγων δεν στερήθηκε το δικαίω-
_____________
ρησε ότι δεν αξιολογεί την εκτίμηση του κυρίαρχου κράτους για την απειλή που συ-
νιστά ο προσφεύγων για την ασφάλειά του.

1  Σημείωση της επιμελήτριας: δικαίωμα στην ελευθερία της έκφρασης.
2  Σημείωση της επιμελήτριας: δικαίωμα της ειρηνικής συνάθροισης.
3  Σημείωση της επιμελήτριας: δικαίωμα στην ελευθερία του συνεταιρισμού,

του σχηματισμού και της συμμετοχής σε συνδικαλιστικές οργανώσεις.
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μά του να εξεταστεί από τη δικαιοσύνη η άρνηση των κρατικών αρχών να
επιτρέψουν την πολιτογράφησή του.  Σημειώνοντας περαιτέρω ότι η δι-
καιοδοσία των δικαστηρίων του συμβαλλόμενου κράτους που ελέγχουν
τις διοικητικές πράξεις, συμπεριλαμβανομένων όσων αναφέρονται σε λό-
γους εθνικής ασφάλειας, συνίσταται στην εκτίμηση των πραγματικών
περιστατικών της υπόθεσης, η Επιτροπή καταλήγει ότι ο προσφεύγων δεν
απέδειξε ότι δεν ήταν εύλογη και αντικειμενική η αιτιολογία της απόφα-
σης που έλαβε η Εσθονία επί τους αιτήματός του για πολιτογράφηση.
Επομένως, η Επιτροπή αδυνατεί, εκτιμώντας τις ειδικότερες περιστάσεις
της υπόθεσης, να διαπιστώσει παραβίαση του άρθρου 26 του Συμφώνου.

8. Ενεργώντας δυνάμει της διάταξης της παραγράφου 4 του άρθρου
5 του Προαιρετικού Πρωτοκόλλου στο Σύμφωνο Ατομικών και Πολιτι-
κών Δικαιωμάτων η Επιτροπή αποφαίνεται ότι τα πραγματικά περιστατι-
κά που εξέτασε δεν συνιστούν παραβίαση του άρθρου 26 του Συμφώνου.



Η απαλλαγή των προσφύγων από τον φόρο μεταβίβασης ακινήτων για
την αγορά πρώτης κατοικίας

Ηλία Μάζου*

1. Ενώπιον της Διοίκησης και των τακτικών διοικητικών δικαστη-
ρίων ετέθη το ζήτημα της απαλλαγής ή μη των προσφύγων από τον φόρο
μεταβίβασης ακινήτων για την αγορά πρώτης κατοικίας κατά τις διατά-
ξεις του άρθρου 1 του Ν.1078/1980 (ΦΕΚ 238, τ. Α΄), ενόψει των οριζο-
μένων στην από 18.7.1951 Διεθνή Σύμβαση της Γενεύης «περί της νομι-
κής καταστάσεως των προσφύγων». Υπέρ της απαλλαγής ετάχθη το Διοι-
κητικό Πρωτοδικείο Αθηνών με τις αποφάσεις 12231/2003 (Μονομελές)1,
1507/2005(Μονομελές)2 και 1913/2007 (Τριμελές)3. Κατά της χορήγησης
της απαλλαγής είχε ταχθεί, κατά πλειοψηφία, η Ολομέλεια του Νομικού
Συμβουλίου του Κράτους με τη γνωμοδότηση 491/2001. Το ζήτημα απα-
σχόλησε και τον Συνήγορο του Πολίτη, ο οποίος ετάχθη υπέρ της απαλ-
λαγής (Πόρισμα του Δεκεμβρίου 2007)4.  Το Γραφείο στην Ελλάδα της
Υπάτης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες εξέφρασε τις από-
ψεις του με το υπ’αριθμ. GREAT/HCR/105/12.7.2007 έγγραφο προς το
Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, με το οποίο ζήτησε την εκ νέου
παραπομπή του θέματος στο Νομικό Συμβούλιο του Κράτους.

2. Οι διατάξεις του νόμου προβλέπουν την απαλλαγή από τον φόρο,
συμβάσεων αγοράς «εξ ολοκλήρου και κατά πλήρη κυριότητα» ακινήτων,
εκ μέρους προσώπων (εγγάμων και αγάμων), τα οποία στερούνται ακίνη-
της περιουσίας ικανής να καλύψει τις στεγαστικές ανάγκες των ιδίων και

___________
* Παρέδρου του Συμβουλίου της Επικρατείας.
1 Σημείωση της επιμελήτριας: η απόφαση είναι δημοσιευμένη σε ΕΔΠΑ 2003,

σελίδες 391 επ.
2 Σημείωση της επιμελήτριας: η απόφαση είναι δημοσιευμένη σε ΕΔΠΑ 2005,

σελίδες 470 επ.
3 Σημείωση της επιμελήτριας: βλέπε σελίδα 313 επ. της παρούσας έκδο-

σης.
4 Σημείωση της επιμελήτριας: για το Πόρισμα βλέπε την ιστοσελίδα του Συ-

νηγόρου του Πολίτη στη διεύθυνση: http://www.synigoros.gr/pdfs/_porisma_prosfu
ges.pdf.
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των οικογενειών τους5,  στο δε άρθρο 29  της Σύμβασης της Γενεύης,  η
οποία κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του Ν.Δ. 3989/1959 (ΦΕΚ 201, τ.
Α΄), ορίζονται, υπό τον τίτλο «Δημοσιονομικαί επιβαρύνσεις», τα εξής:
«1. Αι συμβαλλόμεναι χώραι δεν θα επιβάλλουν επί των προσφύγων φό-
ρους ή τέλη, οιασδήποτε φύσεως, πέραν εκείνων ους, εις παρομοίας περι-
πτώσεις, επιβάλλουν εις τους υπηκόους αυτών. 2. Αι διατάξεις του προη-
γουμένου εδαφίου δεν αντιτίθενται εις την εφαρμογήν επί των προσφύγων
των νόμων και κανονισμών σχετικών προς τα τέλη άτινα απαιτούνται διά
την εις τους αλλοδαπούς έκδοσιν διοικητικών εγγράφων, συμπεριλαμβα-
νομένων και των δελτίων ταυτότητος».

3.  Ο νόμος δεν ορίζει ρητώς ότι υποκείμενα της φορολογικής α-
παλλαγής είναι μόνον οι Ελληνες πολίτες.  Ως προϋπόθεση για την υπα-
γωγή στις διατάξεις του, τάσσει τη μόνιμη κατοικία του ενδιαφερομένου
στην Ελλάδα,  προβλέπει,  όμως,  εξαίρεση από τον κανόνα της μόνιμης
κατοικίας ορίζοντας ότι παρέχεται απαλλαγή κατά την αγορά οικίας, δια-
μερίσματος ή οικοπέδου από Ελληνες και ομογενείς που εργάσθηκαν στο
εξωτερικό για έξι τουλάχιστον έτη και είναι εγγεγραμμένοι σε δημοτολό-
γιο της χώρας, έστω και αν δεν κατοικούν κατά το χρόνο της αγοράς μό-
νιμα στην Ελλάδα (άρθρο 1 παρ. 3). Με τη γνωμοδότηση 491/2001 της
Ολομέλειας του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους έγινε, κατά πλειοψη-
φία,  δεκτό ότι η διάταξη του φορολογικού νόμου,  η οποία πρέπει να ερ-
μηνευθεί υπό το φως της κατά το άρθρο 21 παρ.4 του Συντάγματος «ειδι-
κής φροντίδας» του Κράτους για την απόκτηση κατοικίας από αυτούς που
την στερούνται ή που στεγάζονται ανεπαρκώς, δεν καταλαμβάνει καταρ-
χήν τους αλλοδαπούς, αντίστοιχη δε, ως προς το ζήτημα αυτό, είναι και η
σχετική διοικητική πρακτική, όπως αποτυπώνεται σε εγκυκλίους (Υπουρ-
γείο Οικονομικών 1080792/ΠΟΛ.1162/10.7.1989, 1013762/ΠΟΛ.1034/
10.2.1992, 1003662/ΠΟΛ.1005/11.1.2007) και στην κανονιστικής ισχύος
01051240/385/Α0013/21.6.2004 απόφαση του Υφυπουργού Οικονομίας
και Οικονομικών, για τον καθορισμό των δικαιολογητικών που υποβάλ-
λονται για τη χορήγηση της απαλλαγής από τον φόρο κατά την απόκτηση
πρώτης κατοικίας με αγορά ή αιτία θανάτου ή γονικής παροχής (ΦΕΚ
973, τ.  Β΄)). Από τα κείμενα αυτά προκύπτει η παγιωμένη πλέον αντίλη-
ψη της φορολογικής αρχής ότι υποκείμενα της επίμαχης απαλλαγής μπο-
ρούν να είναι, εκτός από τους Ελληνες πολίτες, μόνον οι ομογενείς και οι
υπήκοοι των Κρατών-μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

___________
5 Ενδιαφέρουσες σκέψεις για το άρθρο 1 του Ν. 1078/1980 παρατίθενται στις

παρατηρήσεις του Ακρίτα Καϊδατζή στην απόφαση 3234/2007 του Διοικητικού Πρω-
τοδικείου Θεσσαλονίκης (Εφημερίδα Διοικητικού Δικαίου 2/2008, σελ. 215).
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 4. Αντίθετη άποψη, ότι δηλαδή υποκείμενα της απαλλαγής από τον
φόρο μπορούν να είναι και οι λοιποί (πλην των ανωτέρω ειδικώς αναφε-
ρομένων) αλλοδαποί, στηρίζεται στην απουσία ρητής αναφοράς, στις δια-
τάξεις του νόμου, στην Ελληνική ιθαγένεια, ως προϋπόθεση για τη χορή-
γηση της απαλλαγής. Κατά τη γνώμη της μειοψηφίας της Ολομέλειας του
Νομικού Συμβουλίου του Κράτους,  η απαλλαγή των αλλοδαπών δεν α-
ντίκειται στο άρθρο 21 παρ. 4 του Συντάγματος, ενόψει και των «συγχρό-
νων νομικών αντιλήψεων» περί της εννοίας και της φύσεως των κοινωνι-
κών δικαιωμάτων, ούτε συνιστά ανεπίτρεπτη διασταλτική ερμηνεία του
φορολογικού νόμου. Την άποψη ότι η επίμαχη ρύθμιση καταλαμβάνει και
τους αλλοδαπούς υιοθέτησε μέρος της νομολογίας των τακτικών διοικη-
τικών δικαστηρίων και ειδικότερα η απόφαση 1507/2005 του Μονομε-
λούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών και η,  εκδοθείσα επί εφέσεως
κατά της αποφάσεως αυτής, 1913/2007 απόφαση του Τριμελούς Διοικη-
τικού Πρωτοδικείου Αθηνών.  Με την πρώτη απόφαση μάλιστα εκρίθη
περαιτέρω ότι από το νόμο δεν παρέχεται εξουσιοδότηση για τον καθορι-
σμό προσθέτων προϋποθέσεων απαλλαγής από τον φόρο με πράξη της
διοικητικής αρχής και ότι, συνεπώς, η απόφαση 1080792/ΠΟΛ.1162/
10.7.1989 του Υπουργού Οικονομικών, κατά το μέρος που αποκλείει τους
αλλοδαπούς από την απαλλαγή, δεν είναι νόμιμη. Αντίστοιχες σκέψεις
περιλαμβάνονται και στο Πόρισμα του Συνήγορου του Πολίτη (υπό 4α).
Πρέπει, όμως, να παρατηρηθεί ότι δεν πρόκειται για ρύθμιση η οποία θέ-
τει νέο κανόνα δικαίου (για κανονιστική δηλαδή ρύθμιση για την οποία
έχουν τηρηθεί οι διατυπώσεις δημοσιότητας), αλλά για έγγραφο, υπό τον
τύπο εγκυκλίου, που απηχεί την ορθή ή εσφαλμένη αντίληψη της Διοίκη-
σης για την έννοια του φορολογικού νόμου.

5. Η υπαγωγή των αλλοδαπών στο άρθρο 1 του Ν. 1078/1980 επά-
γεται αναγκαίως την παροχή του ευεργετήματος της απαλλαγής από τον
φόρο μεταβίβασης ακινήτων για την αγορά πρώτης κατοικίας,  και στους
πρόσφυγες κατά την έννοια της Σύμβασης της Γενεύης της 28.7.1951,
εφόσον πρόκειται για κατηγορία αλλοδαπών, υπό την αυτονόητη προϋπό-
θεση ότι πληρούνται οι λοιποί όροι του νόμου. Συνεπές στην ερμηνευτική
αυτή εκδοχή,  το Διοικητικό Πρωτοδικείο Αθηνών,  με τις αποφάσεις
1507/2005 και 1913/2007, εδέχθη ότι «ανεξαρτήτως του εάν εμπίπτει στο
πεδίο προστασίας των διατάξεων της Πολυμερούς Συμβάσεως περί της
Νομικής Καταστάσεως των Προσφύγων», δικαιούται την απαλλαγή αλ-
λοδαπός βιετναμικής καταγωγής, με μόνιμη κατοικία στην Ελλάδα, ο ο-
ποίος ήλθε στη χώρα το 1980 ως ανήλικος πρόσφυγας,  στα πλαίσια υλο-
ποιήσεως της σχετικής δέσμευσης του Ελληνικού Κράτους,  κατά τη Διε-
θνή Διάσκεψη της 21.7.1979 για τους πρόσφυγες της Νοτιοανατολικής
Ασίας, να δεχθεί για μόνιμη εγκατάσταση βιετναμέζους πρόσφυγες. Απα-
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ντώντας με αυτόν τον τρόπο στις σχετικές ενστάσεις του Δημοσίου, κατά
τις οποίες η απαλλαγή χορηγείται μόνο σε Ελληνες πολίτες (και πάντως
όχι στους αλλοδαπούς εν γένει) και ότι ο ενδιαφερόμενος δεν εμπίπτει
στις διατάξεις της Σύμβασης της Γενεύης, το Διοικητικό Πρωτοδικείο
απέφυγε να λάβει θέση στο ζήτημα του δικαίου των προσφύγων.  Δεν
μπορεί, όμως, να καταλογισθεί στο δικαστήριο απροθυμία να ασχοληθεί
με ζήτημα η έρευνα του οποίου θα ήταν αλυσιτελής αφού έκρινε ότι ο
νόμος 1078/1980 καταλαμβάνει εν γένει τους αλλοδαπούς με μόνιμη κα-
τοικία στην Ελλάδα, όπως ο ενδιαφερόμενος, ασχέτως του εάν πρόκειται
για πρόσφυγες.

6. Είναι, πάντως, αμφίβολο εάν η λύση που προέκριναν η πλειοψη-
φία της Ολομέλειας του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους και το Διοι-
κητικό Πρωτοδικείο Αθηνών στις ως άνω αποφάσεις, ως προς την έννοια
του φορολογικού νόμου, είναι ορθή. Είναι δηλαδή αμφίβολο εάν κατα-
λαμβάνει καταρχήν και τους αλλοδαπούς νομοθετικό μέτρο που αποσκο-
πεί, με τη θέσπιση φορολογικής απαλλαγής, στην κάλυψη στεγαστικών
αναγκών, ως περιεχόμενο κοινωνικού δικαιώματος αναγνωρισμένου από
το Σύνταγμα.  Εάν υιοθετηθεί η αντίθετη ερμηνευτική εκδοχή,  ότι οι αλ-
λοδαποί εν γένει δεν αποτελούν υποκείμενα της φορολογικής απαλλαγής
κατά την έννοια του νόμου (εκδοχή την οποία υποστήριξε η πλειοψηφία
της Ολομέλειας του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους και αποτελεί, κα-
τά τα προαναφερθέντα, πάγια αντίληψη της Διοίκησης), η απάντηση στο
ζήτημα που απασχολεί,  πρέπει να αναζητηθεί στο πλαίσιο του διεθνούς
δικαίου των προσφύγων. Στην περίπτωση αυτή ανακύπτουν τρία ειδικό-
τερα προβλήματα:  Εχει πεδίο εφαρμογής εν προκειμένω το άρθρο 29  ή
άλλες διατάξεις της Σύμβασης της Γενεύης; Είναι επιτρεπτή η  επίκληση
της κρίσιμης διάταξης της  Σύμβασης ενώπιον  των εθνικών δικαστηρίων;
Επιβάλλει η Σύμβαση της Γενεύης την παροχή του ευεργετήματος της
φορολογικής απαλλαγής και στους πρόσφυγες;

7. Περισσότερες διατάξεις της Σύμβασης της Γενεύης αφορούν στο
νομικό καθεστώς των προσφύγων στη χώρα υποδοχής και αναφέρονται,
μεταξύ άλλων,  στη στέγασή τους (άρθρο 21), στην κτήση κινητής και α-
κίνητης περιουσίας και στις σχετικές δικαιοπραξίες (άρθρο 13)  και στην
παρεχομένη από το Κράτος πρόνοια και συνδρομή (άρθρο 23)6. Το ζήτη-
μα εάν κάποια από τις διατάξεις αυτές έχει πεδίο εφαρμογής εν προκειμέ-
νω δεν στερείται πρακτικής σημασίας αφού, όσον αφορά την κτήση περι-
ουσίας και τη στέγαση,  η Σύμβαση προβλέπει για τους πρόσφυγες μετα-

___________
6 Βλέπε ήδη ανάλυση των διατάξεων της Σύμβασης που αφορούν το καθεστώς

των προσφύγων, σε James C. Hathaway, The Rights of Refugees under International
Law, Cambridge University Press, 2005.



Φορολογία προσφύγων για αγορά πρώτης κατοικίας 659

χείριση «ουχί ολιγώτερον ευνοϊκήν της υπό τας ιδίας συνθήκας εις τους
αλλοδαπούς εν γένει επιφυλασσομένης»7,  ενώ,  όσον αφορά την παρεχο-
μένη από το Δημόσιο πρόνοια και συνδρομή,  προβλέπεται μεταχείριση
των προσφύγων «οία και εις τους υπηκόους του Κράτους υποδοχής». Δεν
πρόκειται, εξάλλου, για ζήτημα χωρίς δυσκολία, εφόσον, όπως προκύπτει
από την απόφαση 771/2007 του Συμβουλίου της Επικρατείας8, δεν είναι
προφανής η έννοια του «μέτρου προνοίας και συνδρομής». Όπως, όμως,
εύστοχα παρατηρείται στο Πόρισμα του Συνήγορου του Πολίτη (υπό 4γ),
η απαλλαγή από τον φόρο μεταβίβασης ακινήτων για την αγορά πρώτης
κατοικίας δεν αποτελεί  άσκηση θετικής πολιτικής παροχικής διοίκησης.
Συνιστά προεχόντως φορολογικό μέτρο που εμπίπτει οπωσδήποτε στο
άρθρο 29 της Σύμβασης. Ως εκ τούτου, δεν είναι ορθή η επίκληση από το
Δημόσιο άλλων άρθρων της Σύμβασης της Γενεύης (όπως το άρθρο 21)
προκειμένου να αρνηθεί τη χορήγηση της απαλλαγής στους πρόσφυγες.
Το άρθρο 29, ως lex specialis, διέπει αποκλειστικώς την επίμαχη περί-
πτωση.

  8. Η πλειοψηφία της Ολομέλειας του Νομικού Συμβουλίου του
Κράτους εδέχθη ότι οι διατάξεις της Σύμβασης δεν έχουν «άμεση ρυθμι-
στική ισχύ» εντός της έννομης τάξης των Συμβαλλομένων Κρατών. Δεν
καθιδρύουν απευθείας δικαιώματα υπέρ των προσφύγων δυνάμενα να
ασκηθούν άμεσα στα πλαίσια της εσωτερικής έννομης τάξης και επομέ-
νως δεν παράγουν αντίστοιχες υποχρεώσεις των Κρατών. Αποτελούν α-
πλές επιταγές ή προτροπές προς τα Κράτη να προβούν σε παρεμβάσεις
επί του εσωτερικού των δικαίου κατά τρόπον ώστε να επιτυγχάνεται η
πληρέστερη δυνατή προστασία των προσφύγων. Η παράλειψη, όμως, του
νομοθέτη να θεσμοθετήσει ρυθμίσεις κατά τις επιταγές της Σύμβασης, δεν
έχει σε καμία περίπτωση ως αποτέλεσμα την άμεση πλήρωση του ρυθμι-
στικού κενού διά της απευθείας εφαρμογής της. Αντιθέτως, το Διοικητικό
Πρωτοδικείο Αθηνών, στην απόφαση 12231/2003, δέχθηκε ότι η διάταξη
του άρθρου 29  της Σύμβασης της Γενεύης,  ως κυρωθείσα με το Ν.Δ.
3989/1959, υπερισχύει, ενόψει των οριζομένων στο άρθρο 28 παρ. 1 του
Συντάγματος, κάθε αντιθέτου διατάξεως του εσωτερικού δικαίου, ώστε να
έχει άμεση ισχύ στην Ελληνική έννομη τάξη και όχι την έννοια της απλής
προτροπής προς τον νομοθέτη. Την άποψη αυτή, την οποία είχε δεχθεί και

___________
7 Είναι, συνεπώς, άμοιρη επιρροής, από την άποψη αυτή, η επισήμανση του

Συνήγορου του Πολίτη κατά την οποία «η φορολογική απαλλαγή για την πρώτη κα-
τοικία, ακόμη και αν κατ’ αποτέλεσμα συνεπάγεται την κάλυψη στεγαστικής ανάγκης
του δικαιούχου της, αποβλέπει στον όλως διάφορο από την απλή στεγαστική κάλυψη
κοινωνικό σκοπό της διευκόλυνσης απόκτησης ιδιωτικής πρώτης κατοικίας» (Πόρι-
σμα, υπό 4γ).

8 Σημείωση της επιμελήτριας: βλέπε στη σελίδα 81 της παρούσας έκδοσης.
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η μειοψηφία της Ολομέλειας του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους στη
γνωμοδότηση 491/2001, υποστηρίζει και ο Συνήγορος του Πολίτη ( Πό-
ρισμα, υπό 4β).

9. Η νομοθετική κύρωση διεθνούς συμβατικού κανόνα δεν τον κα-
θιστά αυτομάτως εφαρμόσιμο από τα εθνικά δικαστήρια. Πράγματι, προ-
ϋπόθεση για την εφαρμογή του διεθνούς κανόνα από τα εθνικά δικαστή-
ρια είναι και η ρυθμιστική αυτοδυναμία του,  με άλλα λόγια πρέπει η ε-
φαρμογή του να μην είναι εξαρτημένη από οποιαδήποτε αίρεση ή από την
προηγούμενη λήψη άλλων πρόσθετων νομοθετικών μέτρων. Πρόκειται
για τις διατάξεις αυτοδύναμης εφαρμογής (άλλως για «αυτεκτελέσιμες» ή
«αυτεκτελεστές» διατάξεις) ή, σύμφωνα με τον καθιερωμένο αγγλικό ό-
ρο, για τις self-executing διατάξεις 9.

10. Δεν αποτελεί αντικείμενο του παρόντος σύντομου σχολίου η
ανάπτυξη της vexata quaestio των διεθνών κανόνων αυτοδύναμης εφαρ-
μογής, η οποία προσφάτως επανήλθε στην επικαιρότητα με την απόφαση
της 25.3.2008, Medellín v. Texas, του Ανωτάτου Δικαστηρίου των Ηνω-
μένων Πολιτειών. Υπάρχει σχετική πλούσια βιβλιογραφία, κυρίως από
την σκοπιά του διεθνούς δικαίου10. Είναι γνωστό ότι προτείνεται μία σει-
ρά κριτηρίων για τη διάκριση των διεθνών κανόνων ως αυτοδύναμης ε-
φαρμογής ή μη11, μπορούν δε να έχουν τον χαρακτήρα αυτό κανόνες οι
οποίοι αφορούν αμέσως τους ιδιώτες και δεν απαιτείται,  προκειμένου να
αναπτύξουν τα αποτελέσματά τους, η προηγούμενη λήψη άλλων εσωτε-
ρικών μέτρων.  Για τις ανάγκες του σχολίου επισημαίνεται,  πάντως,  ότι
δεν αποκλείεται Διεθνής Σύμβαση να περιέχει τόσο διατάξεις που έχουν

___________
9  Ιωάννου, σε Κ. Ιωάννου-Κ. Οικονομίδη-Χ.Ροζάκη-Α. Φατούρου, Δημόσιο

Διεθνές Δίκαιο. Σχέσεις Διεθνούς και Εσωτερικού Δικαίου, 1990, σελ. 186.
10 Ενδεικτικώς αναφέρονται οι Ρούκουνας, Διεθνές Δίκαιο, Τεύχος Πρώτο,

1997, σελ. 168 επομ. και Γιόκαρης, Η πρακτική των δικαιοδοτικών οργάνων στην
εφαρμογή του Διεθνούς Δικαίου, 2001, σελ. 27 επομ. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον, για τις
λεπτές εννοιολογικές διακρίσεις στις οποίες προβαίνει, παρουσιάζει το άρθρο του
Ιωάννου, Ο Έλληνας δικαστής ως εφαρμοστής του κοινοτικού δικαίου (1981-1985),
στην Ελληνική Επιθεώρηση Ευρωπαϊκού Δικαίου 1985, σελ. 191 επομ. Χρήσιμες
βιβλιογραφικές παραπομπές περιέχονται στο πρόσφατο άρθρο (Απρίλιος 2008) του
Carlos Manuel Vázquez, Treaties as Law of the Land: The Supremacy Clause and
Presumption of Self-Execution, στην ηλεκτρονική διεύθυνση http://ssrn.com/abstract
=1118063. Για τα δικονομικά προβλήματα που συνδέονται με την έλλειψη “effet
direct” ορισμένων διεθνών κανόνων, στο γαλλικό διοικητικό δίκαιο, βλ. Actualité
Juridique-Droit Administratif, 1997, σελ. 435 επομ. και Revue Française du Droit
Administratif, 1997, σελ. 585 επομ., με παρατηρήσεις και εισήγηση (conclusions)
στην απόφαση του Conseil d’ État της 23.4.1997, Groupe d’ information et de soutien
des travailleurs immigrés (GIDTI).

11 Ρούκουνας, ο. α. σελ. 170-171.

http://ssrn.com/abstract%20=1118063
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όσο και διατάξεις που δεν έχουν αυτοδύναμη εφαρμογή. Χαρακτηριστική
είναι η σχετική διάσταση απόψεων των γαλλικών δικαστηρίων ως προς τη
Διεθνή Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Παιδιού που υιοθετήθηκε από τη
Γενική Συνέλευση του Ο.Η.Ε. στις 20.11.198912.  Το Συμβούλιο της Επι-
κρατείας (Conseil d’ État) θεωρεί αμέσως εφαρμόσιμες ορισμένες διατά-
ξεις της,  ενώ ο Αρειος Πάγος (Cour  de  Cassation)  θεωρούσε,  μέχρι το
2005, ότι οι διατάξεις της Σύμβασης δεν έχουν στο σύνολό τους αυτοδύ-
ναμη εφαρμογή13.

11.  Υποστηρίζεται ότι η Σύμβαση της Γενεύης περί της νομικής
καταστάσεως των προσφύγων και το, κυρωθέν με τον Α.Ν. 389/1968
(ΦΕΚ 125, τ. Α΄) Πρωτόκολλο της Νέας Υόρκης, με το οποίο καταργή-
θηκαν οι χρονικοί και γεωγραφικοί περιορισμοί της Σύμβασης, δεν έχουν
αυτοδύναμη εφαρμογή14. Όπως, όμως, επισημαίνει η μειοψηφία της Ολο-
μέλειας του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους, το Συμβούλιο της Επι-
κρατείας στην απόφαση 3103/1997 εφήρμοσε ευθέως τη διάταξη του άρ-
θρου 1Α  της Σύμβασης της Γενεύης (στην οποία πλέον παραπέμπει ρητώς
ο νόμος μετά την αντικατάσταση του άρθρου 25 του Ν. 1975/1991 από το
άρθρο 2 του Ν. 2452/1996). Ειδικώς δε ως προς το άρθρο 29 της Σύμβα-
σης, που ενδιαφέρει εν προκειμένω, μπορεί να υποστηριχθεί ότι είναι δε-
κτικό άμεσης εφαρμογής,  ως πλήρης ρύθμιση που επιβάλλει στο Κράτος
αρνητική υποχρέωση («Αι συμβαλλόμεναι χώραι δεν θα επιβάλλουν επί
των προσφύγων φόρους ή τέλη…») υπέρ των προσφύγων. Και πάντως,
όπου τούτο είναι δυνατόν, επιβάλλεται η ερμηνεία των εθνικών διατάξε-
ων υπό το φως των αντιστοίχων κανόνων του διεθνούς δικαίου,  ακόμη
και αν δεν έχουν αυτοδύναμη εφαρμογή15. Κατά συνέπεια, ο καθορισμός

___________
12 Στην Ελλάδα κυρώθηκε με το Ν. 2101/1992 (ΦΕΚ Α  ́192).
13 Περιληπτική παράθεση της σχετικής νομολογίας βλ. σε Code Administratif,

Dalloz 2008, σελ. 834-836.
14 Αυτή είναι η κρατούσα άποψη στις Ηνωμένες Πολιτείες της Αμερικής, ό-

που όμως αναπτύσσεται και σοβαρός αντίλογος: Carlos M. Vázquez, The “Self- Exe-
cuting” Character of the Refugee Protocol’s Non-Refoulement Obligation, George-
town Immigration Law Journal, 1993, σελ. 39 επομ.

15 Στην απόφαση 1636/2002 το Συμβούλιο της Επικρατείας ερμήνευσε διατά-
ξεις της νομοθεσίας περί αλλοδαπών υπό το πρίσμα της Διεθνούς Σύμβασης για τα
δικαιώματα του παιδιού. Στον σχετικό προβληματισμό που αναπτύσσεται στην αμε-
ρικανική νομολογία ήδη από το 1804 αναφέρεται ο Ιωάννου σε Δημόσιο Διεθνές
Δίκαιο, op. cit. σελ. 110. Στη Σύμβαση της Γενεύης ως εργαλείο ερμηνείας εσωτερι-
κών νομοθετικών κανόνων αναφέρεται η Alicia Triche Naumik στο άρθρο Interna-
tional Law and Detention of US Asylum Seekers: Contrasting Matter of D-J- with the
United Nations Refugee Convention, σε International Journal of Refugee Law (IJRL)
2007, σελ. 661 επομ. και ιδίως σελ. 671 επομ.



Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και Αλλοδαπών 2007662

της εννοίας και του περιεχομένου του άρθρου 29 της Σύμβασης της Γε-
νεύης έχει,  σε κάθε περίπτωση,  καίρια σημασία για την επίλυση του ζη-
τήματος που απασχολεί.

12. Κατά την πλειοψηφία της Ολομέλειας του Νομικού Συμβουλί-
ου του Κράτους στην πιο πάνω γνωμοδότηση, το άρθρο 29 της Σύμβασης
δεν είναι εν προκειμένω εφαρμοστέο «διότι προνοεί μόνο για τη μη επι-
βολή περισσοτέρων φορολογικών επιβαρύνσεων επί των προσφύγων, σε
σχέση με τους ημεδαπούς, όχι όμως και στη θέσπιση συγκεκριμένης φο-
ρολογικής απαλλαγής υπέρ αυτών». Η άποψη αυτή δεν μπορεί να θεωρη-
θεί ορθή. Ως διάταξη διεθνούς σύμβασης, το άρθρο 29 ερμηνεύεται, σύμ-
φωνα με το άρθρο 31 παρ. 1 της Σύμβασης της Βιέννης της 23.5.1969 για
το Δίκαιο των Συνθηκών (Ν.Δ.  402/1974,  ΦΕΚ 141,  τ.  Α΄),  υπό το φως
του αντικειμένου και του σκοπού του16. Σκοπός της διάταξης είναι η εξο-
μοίωση, από απόψεως φορολογικής επιβαρύνσεως, των πολιτών του
Κράτους υποδοχής και των προσφύγων που τελούν υπό παρόμοιες συν-
θήκες,  τούτο δε έχει αναγκαίως ως αποτέλεσμα την αναγνώριση και
στους πρόσφυγες της φορολογικής απαλλαγής που προβλέπεται για τους
ημεδαπούς. Η αντίθετη εκδοχή περιάγει τους πρόσφυγες σε ανεπίτρεπτη,
κατά το διεθνές δίκαιο, δυσμενέστερη θέση από τους ημεδαπούς εφόσον
τελικώς βαρύνονται με φορολογική υποχρέωση από την οποία απαλλάσ-
σονται οι ημεδαποί που τελούν υπό παρόμοιες συνθήκες. Είτε, συνεπώς,
γίνει δεκτό ότι το άρθρο 29 έχει αυτοδύναμη εφαρμογή, είτε θεωρηθεί ότι
αποτελεί η διάταξη αυτή ερμηνευτικό οδηγό του άρθρου 1  του Ν.
1078/1980 (το οποίο, σημειωτέον, δεν περιορίζει ρητώς το πεδίο εφαρμο-
γής του στους ημεδαπούς και επιτρέπει,  με αυτόν τον τρόπο,  την ερμη-
νευτική προσέγγισή του υπό το πρίσμα των κανόνων του διεθνούς δικαί-
ου), επιβάλλεται η αναγνώριση του ευεργετήματος της απαλλαγής από
τον φόρο μεταβίβασης ακινήτων για την αγορά πρώτης κατοικίας και
στους πρόσφυγες που πληρούν τις προϋποθέσεις του νόμου17.
___________

16 Για την ερμηνεία της Σύμβασης της Γενεύης σύμφωνα με τους κανόνες της
Σύμβασης της Βιέννης για το Δίκαιο των Συνθηκών, βλέπε Guy S. Goodwin-Gill και
Jane Mc Adam, The Refugee in International Law, Oxford University Press, 2007,
σελ. 7-9 και 148. Από τις σχετικές αποφάσεις ανωτάτων δικαστηρίων της αλλοδαπής,
βλέπε House of Lords (Μεγάλη Βρετανία), Secretary of the State for the Home De-
partment, Ex Parte Adan (2000) UKHL 67 και High Court (Αυστραλία) Qaah [2006]
HCA 53 (η δεύτερη έχει δημοσιευθεί σε IJRL 2007, σελ. 292 επομ.).

17 Στο Πόρισμα του Συνηγόρου του Πολίτη (υπό 4στ) διατυπώνεται η άποψη
ότι ο αποκλεισμός των προσφύγων, αλλά και των αλλοδαπών εν γένει, από το μέτρο
της απαλλαγής αντιβαίνει στο Ν. 3304/2005 για την καταπολέμηση των διακρίσεων
και την προώθηση της ίσης μεταχείρισης, αφού πρόκειται για διάκριση, λόγω εθνικής
καταγωγής, έναντι των ομογενών μη Ελλήνων πολιτών στους οποίους χορηγείται η
φορολογική απαλλαγή. Και υπό την προϋπόθεση, όμως, ότι το επίμαχο μέτρο εμπί-
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_____________
πτει στο πεδίο εφαρμογής του νόμου, είναι αμφίβολο εάν πράγματι επιβάλλεται, με το
Ν. 3304/2005, η εφαρμογή, στους αλλοδαπούς εν γένει και ειδικώς στους πρόσφυγες
της Σύμβασης της Γενεύης, εξαιρετικής ευνοϊκής ρύθμισης που προβλέπεται για συ-
γκεκριμένη κατηγορία αλλοδαπών συνδεομένων με την Ελληνική Πολιτεία με ιδιαί-
τερους δεσμούς, όπως είναι οι ομογενείς. Η έννομη τάξη εξακολουθεί, κατά κανόνα,
να αποδοκιμάζει την επεκτατική εφαρμογή όλως εξαιρετικών ευνοϊκών ρυθμίσεων.



Πολυτεκνικό επίδομα και αναγνωρισμένοι πρόσφυγες στην Ελλάδα

Ιωάννη Φ. Παπαγεωργίου*

Με την απόφαση 771/2007 το Πρώτο Τμήμα του Συμβουλίου της
Επικρατείας  υιοθέτησε μια ενδιαφέρουσα συλλογιστική  για  τα κοινωνι-
κά δικαιώματα των προσφύγων. Πρόκειται για μια αξιόλογη απόφαση,
τόσο για το περιεχόμενό της όσο και για τα νομικά ζητήματα που εγείρει,
ιδίως διότι – τόσο στην Ελλάδα όσο και διεθνώς – είναι λίγες οι αποφά-
σεις που αναφέρονται στην προστασία των δικαιωμάτων  των προσφύγων
μετά την αναγνώριση της προσφυγικής τους ιδιότητας. Από όσο γνωρί-
ζουμε, άλλη αντίστοιχη περίπτωση δεν έχει εξετασθεί από το Συμβούλιο
Επικρατείας.

Ιστορικό
Το ιστορικό της υπόθεσης αφορά αναγνωρισμένη πρόσφυγα, μητέ-

ρα πέντε τέκνων,  η οποία ζήτησε να της χορηγηθεί επίδομα πολύτεκνης
μητέρας από τον ΟΓΑ σύμφωνα με το άρθρο 63  του Ν.  1892/1990.  Ο
ΟΓΑ (με απόφαση του Προϊσταμένου του Κλάδου Οικογενειακών Επιδο-
μάτων) απέρριψε το αίτημα της προσφεύγουσας διότι, κατά τον τότε υφι-
στάμενο νόμο, το  επίδομα αυτό χορηγείτο σε μητέρα ελληνικής (ή κοινο-
τικής,  όπως διευρύνθηκε μεταγενέστερα)  υπηκοότητας και με την προϋ-
πόθεση ότι όλα τα τέκνα έχουν και αυτά την ελληνική (ή κοινοτική1) υ-

_____________
*  Λέκτορας στο Τμήμα Πολιτικών Επιστημών του Αριστοτελείου Πανεπι-

στημίου Θεσσαλονίκης. Δικηγόρος και εκπρόσωπος του Δικηγορικού Συλλόγου Α-
θηνών στην δευτεροβάθμια Γνωμοδοτική Επιτροπή Ασύλου του Υπουργείου Δημό-
σιας Τάξης (άρθρο 3 παρ. 5 του Π.Δ. 61/1999 «Διαδικασία αναγνώρισης αλλοδαπού
πρόσφυγα, ανάκληση της αναγνώρισης και απέλαση αυτού, έγκριση εισόδου των
μελών της οικογένειάς του και τρόπος συνεργασίας με τον εκπρόσωπο της Ύπατης
Αρμοστείας του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες στην Ελλάδα», ΦΕΚ 63, τ. Α )́.

1 Η επέκταση του δικαιώματος στους υπηκόους των κρατών - μελών της Ευ-
ρωπαϊκής Ένωσης και των χωρών που εντάσσονται στον Ευρωπαϊκό Οικονομικό
Χώρο έγινε με βάση το άρθρο 39 του Ν. 2459/1997. Η επέκταση αυτή έγινε μετά από
καταγγελίες για διακριτική μεταχείριση πολυτέκνων πολιτών κρατών μελών της ΕΕ
και του ΕΟΧ και παραπομπή της Ελλάδας για το θέμα αυτό στο Δικαστήριο των Ευ-
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πηκοότητα2. Κατ’ εξαίρεση το επίδομα χορηγείτο και σε πρόσφυγες ελ-
ληνικής καταγωγής3. Μετά την απόρριψη και της ενδικοφανούς προσφυ-
γής της ενδιαφερομένης από τον Ο.Γ.Α. η τελευταία προσέφυγε στο Συμ-
βούλιο της Επικρατείας  για την ακύρωση αυτής της απόφασης  επικα-
λούμενη το άρθρο 23 της Σύμβασης της Γενεύης του 1951 για το Καθε-
στώς των Προσφύγων4 καθώς και παραβίαση των άρθρων 8 (προστασία
του δικαιώματος στην οικογενειακή ζωή) και 14 (απαγόρευση των δια-
_____________
ρωπαϊκών Κοινοτήτων. Το Δ.Ε.Κ. καταδίκασε την χώρα με την απόφαση της 29ης

Οκτωβρίου 1998 (Υπόθεση C-185/96 Επιτροπή κατά Ελληνικής Δημοκρατίας) από
για «δυσμενή διάκριση λόγω ιθαγένειας κατά τη χορήγηση των κοινωνικών πλεο-
νεκτημάτων που προβλέπονται υπέρ των πολυμελών οικογενειών». Ενδιαφέρουσα,
για την σχολιαζόμενη απόφαση είναι και η συλλογιστική του Δ.Ε.Κ. που χαρακτη-
ρίζει τα επιδόματα αυτά ως «κοινωνικά πλεονεκτήματα», επαναλαμβάνει πάγια
νομολογία του σύμφωνα με την οποία μια παροχή μπορεί να θεωρηθεί ως «παροχή
κοινωνικής ασφαλίσεως εφόσον χορηγείται στους δικαιούχους βάσει μιας από το
νόμο καθοριζομένης καταστάσεως, χωρίς να γίνεται καμία εξατομικευμένη και κατά
διακριτική ευχέρεια στάθμιση των ατομικών αναγκών τους» και αποκρούει τη θέση
της ελληνικής κυβέρνησης ότι «η εν λόγω παροχή συνιστά τιμητική διάκριση, η ο-
ποία επιβραβεύει τη συμβολή της πολύτεκνης στο γενικό συμφέρον, η οποία μπορεί
να εξομοιωθεί, ενόψει της χαμηλής γεννητικότητας στην Ελλάδα, με υπηρεσία που
παρέχεται προς τη χώρα». Για την απόφαση βλέπε σελίδα 486 επ.  της παρούσας έκ-
δοσης.

2 Στην αρχική του μορφή, το άρθρο αυτό δεν αναφερόταν στην ιθαγένεια των
δικαιούχων. Αργότερα με το άρθρο 3 παρ. 4 του νόμου 2163/1993 τροποποιήθηκε ο
κύκλος των δικαιούχων και για την καταβολή του επιδόματος και της σύνταξης  η
Πολιτεία απαιτούσε την ελληνική ιθαγένεια των τέκνων ενώ, επιπρόσθετα, ζητούσε
για την επέκταση της ισόβιας σύνταξης σε «όσες μητέρες δεν θεωρούνται πολύτε-
κνες, σύμφωνα με τις διατάξεις του … ν. 1910/1944» απαιτούσε «να έχουν την ελλη-
νική υπηκοότητα ή να είναι ελληνικής καταγωγής πρόσφυγες». Στην πράξη ωστόσο η
καταβολή του επιδόματος αυτού δεν πραγματοποιείτο προς τους (ελάχιστους προφα-
νώς) αλλοδαπούς που κατοικούσαν στην Ελλάδα. Βλέπε την πολύ ενδελεχή ανάλυση
της εξέλιξης της διοικητικής αυτής πρακτικής στο σχολιασμό της ίδιας απόφασης του
ΣτΕ από τον Ακρίτα Καϊδατζή στο άρθρο  «Κοινωνικές παροχές και ιδιότητα του
πολίτη: Η αντισυνταγματικότητα του αποκλεισμού των αλλοδαπών από τη χορήγηση
πολυτεκνικών επιδομάτων», Εφημερίδα Δημοσίου Δικαίου, Νο 5/2007, σελίδες 629-
631. Το σχόλιο αυτό αναλύει την απόφαση από την οπτική γωνία του περιορισμού
των κοινωνικών δικαιωμάτων των αλλοδαπών.

3  Κατά λέξη, ό νόμος αναφέρει ότι προϋπόθεση της χορήγησης του επιδόμα-
τος και της σύνταξης είναι οι μητέρες «να έχουν την ελληνική υπηκοότητα ή να είναι
ελληνικής καταγωγής πρόσφυγες».

4  Σύμβαση που κυρώθηκε με το Ν.Δ. 3989 της 19/26 Σ/βρίου 1959 «περί
κυρώσεως της πολυμερούς Συμβάσεως περί της Νομικής Καταστάσεως των
Προσφύγων» (ΦΕΚ 201, τ. Α  ́).
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κρίσεων) της Ευρωπαϊκής Σύμβασης Προστασίας των Δικαιωμάτων του
Ανθρώπου (ΕΣΔΑ).

Το άρθρο 23 της Σύμβασης της Γενεύης του 1951
Το άρθρο 23 της ως άνω Σύμβασης, που υπάγεται στο Κεφάλαιο 4

της τελευταίας με τον τίτλο «Κοινωνική Πρόνοια («social welfare»), ορί-
ζει ότι «αι συμβαλλόμεναι χώραι θα επιφυλάσσουν εις τους νομίμως δια-
μένοντας επί του εδάφους αυτών πρόσφυγας μεταχείρισιν οίαν και εις
τους υπηκόους αυτών, όσον αφορά την υπό του Δημοσίου παρεχόμενην
πρόνοιαν και συνδρομήν (public relief and assistance)».

Όπως προκύπτει από τις συζητήσεις που διεξήχθησαν κατά τη
διάρκεια των προπαρασκευαστικών εργασιών της Σύμβασης, στόχος της
διάταξης αυτής ήταν «να καλύψει τα κενά του συστήματος κοινωνικής
ασφάλισης»5, λαμβάνοντας προφανώς υπόψη την τότε υφιστάμενη κατά-
σταση των προσφύγων και τις τεράστιες ελλείψεις και προβλήματα που
αντιμετώπιζαν οι τελευταίοι σε μια κατεστραμμένη ακόμα, μετά τον πό-
λεμο,  Ευρώπη και την επείγουσα ανάγκη για την παροχή πρόνοιας και
αρωγής.  Η διάταξη αυτή έρχεται σε συνέχεια των προπολεμικών Συμβά-
σεων του 1933 και του 1938 που αφορούσαν συγκεκριμένες κατηγορίες
προσφύγων: με τις συμβάσεις αυτές τα κράτη είχαν αναλάβει την υπο-
χρέωση να χορηγούν παροχές κοινωνικής πρόνοιας σε ορισμένες μόνο
κατηγορίες προσφύγων που δεν μπορούσαν να κερδίσουν τα προς το ζην,
τα αντίστοιχα δε δικαιώματα αναγνωρίζονταν στους τελευταίους υπό τον
όρο ότι τα εδικαιούντο και οι πολίτες των κρατών που τύγχαναν της ρή-
τρας του πλέον ευνοουμένου κράτους.

Ήδη από την εποχή των προπαρασκευαστικών εργασιών είχε τεθεί
το ζήτημα του περιεχομένου και της έκτασης των όρων «πρόνοια και
συνδρομή». Ωστόσο το κείμενο της Σύμβασης παρέμεινε εσκεμμένα γε-
νικό με το σκεπτικό ότι οποιαδήποτε απαρίθμηση θα ήταν αναγκαστικά
ατελής6. Σε σχετικό σχόλιο του ο Paul Weis αναφέρει ότι το περιεχόμενο
_____________

5  Βλέπε σημείωση της Γραμματείας της Διάσκεψης των Πληρεξουσίων στο
αρχικό σχέδιο του άρθρου «in countries where there is a highly developed social se-
curity system public relief is of secondary importance and is intended mainly to fill in
the gaps of the social security system”. Cf. Paul Weis (ed): The refugee Convention,
1951. The Travaux Preparatoires with a Commentary. Cambridge International
Document Series, Volume 7, Cambridge University Press, Cambridge 1991, σελίδα.
172.

6  «An enumeration of categories of persons was of necessity incomplete».
Ibid.  σελ. 173.
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των όρων αυτών εξαρτάται από την εθνική νομοθεσία αλλά πρέπει να
ερμηνεύεται διασταλτικά7.

Με δεδομένη ακριβώς την ασάφεια και το γενικό χαρακτήρα της
διάταξης προξενεί εντύπωση τόσο η λιτότητα του κειμένου όσο και η ευ-
κολία της αποδοχής του από τη Διάσκεψη των Πληρεξουσίων. Όπως έχει
τονισθεί,  δεν υπάρχει αντίστοιχη διάταξη στη διεθνή νομοθεσία για τα
δικαιώματα του ανθρώπου8. Ό στόχος ήταν να αναγνωριστούν  στους
πρόσφυγες τα δικαιώματα σε πρόνοια και συνδρομή που είχαν οι ημεδα-
ποί, χωρίς, ωστόσο, να περιορίζονται τα δικαιώματα αυτά σε συγκεκριμέ-
νους τομείς κοινωνικής δραστηριότητας.  Την ίδια προσέγγιση για τη ση-
μασία και την εμβέλεια του όρου αυτού ακολουθεί και ο Grahl- Madsen9

ο οποίος, αφού, συμφωνεί ότι «η διασταλτική ερμηνεία αρμόζει στο κεί-
μενο που υιοθετήθηκε» εφόσον «συμφωνήθηκε να διαγραφεί η απαρίθ-
μηση των περιπτώσεων όπου οι πρόσφυγες δικαιούνται την υπό το δημο-
σίου παρεχομένη πρόνοια» υπογραμμίζει ότι «κατ’ ουσίαν οι συντάκτες
ενδιαφέρονταν για την πραγματική κατάσταση και όχι για τη διαδικασία.
Δεν έχει σημασία εάν η πρόνοια και η συνδρομή παρέχεται από εθνικούς,
ομοσπονδιακούς ή κοινοτικούς πόρους ή από άλλες οργανώσεις ή υπηρε-
σίες από αυτές που παρέχουν συνδρομή και πρόνοια στους πολίτες της
χώρας ασύλου. Σημασία έχει ότι οι πρόσφυγες απολαμβάνουν τα ίδια υλι-
κά οφέλη στις ίδιες συνθήκες με τους πολίτες της χώρας ασύλου».

Η υπό σχολιασμό απόφαση
Είναι προφανές ότι η επίδικη νομοθεσία (Ν. 1892/1990 και οι σχε-

τικές κατ’ εξουσιοδότηση του νόμου κανονιστικές αποφάσεις) είναι σα-
φής και ρητά περιορίζει τη χορήγηση του επιδόματος αυτού σε μητέρες
που «έχουν την ελληνική υπηκοότητα ή είναι ελληνικής καταγωγής πρό-
σφυγες10»,  διευρύνοντάς την αργότερα και σε πολίτες της Ευρωπαϊκής
Ένωσης και του Ευρωπαϊκού Οικονομικού Χώρου.  Το ζήτημα συνεπώς
_____________

7  «What is meant by public relief and assistance depends on national law, but
the concept should be interpreted widely». Ibid.  σελ. 174.

8  James C. Hathaway: «The rights of refugees under international law»,
Cambridge University Press, Cambridge 2005, σελίδα 806.

9  Commentary on the 1951 Refugee Convention Published by the Division of
International Protection of the United Nations High Commissioner for Refugees,
1997, σελίδες 51-52.

10  Ένα παρεμπίπτον αλλά ταυτόχρονα ενδιαφέρον ζήτημα αφορά αυτή τη
δεύτερη κατηγορία δικαιούχων, τους «ελληνικής καταγωγής πρόσφυγες», που θα μας
απασχολήσει παρακάτω.
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δεν αφορά στην ερμηνεία της συγκεκριμένης ρύθμισης αλλά στην εξέτα-
ση του κατά πόσον η εν λόγω νομοθεσία αντιβαίνει στις διατάξεις της
Σύμβασης του 1951 που έχει,  μετά την κύρωσή της,  υπερνομοθετικό χα-
ρακτήρα σύμφωνα με το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγματος, και συνεπώς
οφείλει να εφαρμοστεί συνδυαστικά με την τελευταία, να επεκταθεί δη-
λαδή, και στους πρόσφυγες.

Κρίνοντας το ουσιαστικό ζήτημα, το Συμβούλιο της Επικρατείας
σωστά θεώρησε ότι κρίσιμο για τη συγκεκριμένη απόφαση είναι κατά
πόσον το εν λόγω επίδομα «εμπίπτει στην κατά τη Σύμβαση της Γενεύης
έννοια των μέτρων πρόνοιας και συνδρομής» ή όχι. Το Δικαστήριο απο-
φάνθηκε, κατά πλειοψηφία11, αρνητικά με το ακόλουθο σκεπτικό:
· Το εν λόγω επίδομα απορρέει από τη συνταγματική επιταγή του

άρθρου 21 του Συντάγματος που αναφέρει ότι «1. Η οικογένεια, ως
θεμέλιο της συντήρησης και προαγωγής του έθνους…τελούν υπό
την προστασία του κράτους», ότι «2. Πολύτεκνες οικογένει-
ες….έχουν δικαίωμα ειδικής φροντίδας από το κράτος» και ότι «5.
Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή δημογραφικής πολιτικής, καθώς και
η λήψη όλων των αναγκαίων μέτρων αποτελεί υποχρέωση του κρά-
τους».

· Η πρόνοια για τις πολύτεκνες οικογένειες εκδηλούται εν όψει της
ανάγκης «συντήρησης και προαγωγής» του ελληνικού έθνους και
συνεπώς, δεν αναφέρεται, κατ’ αρχήν, σε οικογένειες αλλοδαπών
που διαβιούν στην Ελλάδα12.

· Οι παροχές που θεσπίζουν οι επίδικες διατάξεις αποτελούν μέτρα
με τα οποία πραγματώνεται κατ’ εξοχήν η, κατά το Σύνταγμα, ειδι-
κή φροντίδα υπέρ των πολυτέκνων.

_____________
11  Η θέση της μειοψηφίας ήταν ότι οι πρόσφυγες δικαιούνται το επίδομα αυτό

διότι τούτο «στερούμενο ανταποδοτικού χαρακτήρα και ερειδόμενο στο άρθρο 21 του
Συντάγματος, έχει και προνοιακό χαρακτήρα εμπίπτον, επομένως, στην έννοια των
μέτρων πρόνοιας και συνδρομής»,  ενώ υπογραμμίζει ότι « εν όψει του σκοπού της
Συμβάσεως.. η οποία αποβλέπει στην παροχή προστασίας σε άτομα που δεν μπορούν
να τύχουν οποιασδήποτε μορφής αρωγής από τις αρχές του κράτους προέλευσής
τους…η έννοια των μέτρων πρόνοιας και συνδρομής πρέπει να ερμηνεύεται ευρέως».

12 Την ίδια συλλογιστική ακολούθησε το Α΄ Τμήμα του Συμβουλίου της Επι-
κρατείας στην απόφαση με αριθμό 1489/2006 που αφορούσε τη χορήγηση του πολυ-
τεκνικού επιδόματος σε μητέρα της οποίας δεν είχαν όλα τα τέκνα την ελληνική ιθα-
γένεια (επιπλέον προϋπόθεση που θέτει ο νόμος, πέραν της ελληνικής ιθαγένειας της
μητέρας).
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· Το εν  λόγω επίδομα και η ισόβια σύνταξη συνιστούν «κίνητρο
προς δημιουργία πολύτεκνων οικογενειών» για «λόγους δημογρα-
φικής πολιτικής» και δεν αποσκοπεί «στην προστασία των πολυτέ-
κνων οικογενειών ως κατηγορίας οικονομικώς αδυνάμων ή αναξιο-
παθούντων ατόμων»13.

· Καταλήγει, συνεπώς, ότι ως κίνητρο το επίδομα αυτό «δεν εμπίπτει
στην κατά τη Σύμβαση της Γενεύης έννοια των μέτρων ‘πρόνοιας
και συνδρομής’ και άρα δεν επιβάλλεται  η χορήγησή του σε ανα-
γνωρισμένους πρόσφυγες».
Η απόφαση αυτή είναι εσφαλμένη όπως θα προσπαθήσουμε να α-

ποδείξουμε παρακάτω, θέτει, ωστόσο,  μια σειρά ερωτημάτων που θα α-
ναλυθούν στη συνέχεια.

Η κοινωνική πολιτική ενός κράτους δεν είναι μονοδιάστατη ούτε
στατική. Περιλαμβάνει σειρά μέτρων που καλύπτουν ένα ευρύ – και αυ-
ξανόμενο – φάσμα κρατικών, μόνιμων ή συγκυριακών, δράσεων και ένα
μεγάλο αριθμό επί μέρους τομέων.  Η πολιτική αυτή,  στην Ευρώπη,  έχει
εξελιχθεί ριζικά μετά το 1951 αλλά η εξέλιξη αυτή δεν αλλοιώνει τους
βασικούς στόχους της ούτε την υποχρέωση των κρατών να τηρούν τις
διατάξεις του άρθρου 23 τις Σύμβασης της Γενεύης και να προσφέρουν
και στους πρόσφυγες την ίδια πρόνοια και συνδρομή με τους ημεδαπούς.

Είναι γεγονός ότι οι συντάκτες της Σύμβασης, όταν έκαναν λόγο
για πρόνοια και συνδρομή, είχαν στο νου τους πολύ λιγότερο φιλόδοξους
στόχους και επεδίωκαν την κάλυψη των βασικών αναγκών διαβίωσης,
ακόμα και επιβίωσης, των προσφύγων – δεδομένων και των συνθηκών
της εποχής.  Το 1951  οι ανάγκες προνοιακής κάλυψης των προσφύγων
αφορούσαν,  κατά πρώτον,  όσους «είναι άνεργοι,  … υποφέρουν από σω-
ματική ή πνευματική ασθένεια και είναι ανίκανοι λόγω της κατάστασής
τους ή της ηλικίας τους να κερδίζουν τα προς το ζην για τον εαυτό τους
και την οικογένειά τους καθώς και στα παιδιά που στερούνται το οικογε-
νειακό περιβάλλον»14 και προς αυτή την κατεύθυνση προσανατολίσθηκε
και το άρθρο 23. Ωστόσο δεν πρέπει να αγνοούμε ότι το 1951, η πρόνοια
και συνδρομή των κρατών για τους ίδιους τους πολίτες τους στους ίδι-
ους κύριους στόχους αποσκοπούσε. Στην αμέσως μεταπολεμική περίοδο,

_____________
13  Ομοίως και στην με αριθμό  1095/2001 απόφαση του Δ  ́ Τμήματος του

Συμβουλίου της Επικρατείας  σχετικά με τη θέσπιση ανώτατου ορίου ετησίου οικογε-
νειακού εισοδήματος ως προϋπόθεση για τη χορήγηση των εν λόγω παροχών στους
πολύτεκνους.

14  Grahl- Madsen, όπ. παρ. σελίδα 52.
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το κράτος πρόνοιας στον ανεπτυγμένο οικονομικά κόσμο βρισκόταν ακό-
μα σε εμβρυακό στάδιο και η κοινωνική πολιτική των κρατών είχε ταπει-
νούς ίσως για την εποχή μας αλλά εξαιρετικά φιλόδοξους και δύσκολα
υλοποιήσιμους για την δεκαετία του 1950 στόχους: την κάλυψη των βα-
σικών επισιτιστικών αναγκών των πολιτών τους (το 1950 υπήρχε ακόμα
δελτίο σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες), την παροχή νοσοκομειακής περί-
θαλψης, την προστασία των ιδιαίτερα ευάλωτων ομάδων πολιτών (ασθε-
νείς,  ορφανά,  ηλικιωμένοι κ.ο.κ.).  Η διάταξη του άρθρου 23,  ως εκ τού-
του,  δεν πρέπει να αναγιγνώσκεται αποχωρισμένη από την πολιτική,  οι-
κονομική και κοινωνική πραγματικότητα της εποχής: μιας εποχής όπου οι
δυνατότητες και οι παροχές του κράτους τόσο στους πολίτες όσο και
στους πρόσφυγες περιορίζονταν από τη δύσκολη πραγματικότητα. Τούτο
ωστόσο δεν αναιρεί την αρχική βούληση των συμβαλλόμενων στη Σύμ-
βαση κρατών να προσφέρουν στους πρόσφυγες τα πλεονεκτήματα που
απόλαυαν τότε οι πολίτες τους στον τομέα της πρόνοιας και συνδρομής15

κάτι που αποδεικνύεται και από την τελική τους προτίμηση να μην περιο-
ρίσουν το πεδίο εφαρμογής του άρθρου .

Το 1951 τα κράτη της Δυτικής Ευρώπης είχαν περιορισμένο αριθμό
θεσμοθετημένων μη ανταποδοτικής φύσεως επιδομάτων (που σχετίζονταν
κυρίως με την οικονομική απορία των δικαιούχων). Οικογενειακά επιδό-
ματα,  και ιδίως επιδόματα πολυτέκνων,  δεν υπήρχαν όχι μόνο γιατί η α-
νάγκη ενίσχυσης των μεγάλων οικογενειών δεν είχε ακόμα ανακύψει αλ-
λά κυρίως γιατί το κοινωνικό κράτος δεν είχε ακόμα εξελιχθεί σε τέτοιο
βαθμό.  Το γεγονός συνεπώς ότι η πρόνοια και η αρωγή του άρθρου 23
δεν αναφέρονται σε επιδόματα και παροχές οικογενειακής φύσεως οφεί-
λεται πρωτίστως στο ότι οι αυτές δεν υφίσταντο κατά τη στιγμή της σύ-
ναψης της Σύμβασης;

Η σημασία ενός όρου σε ένα διεθνές διακρατικό κείμενο,  όπως η
Σύμβαση της Γενεύης για το Καθεστώς των Προσφύγων, διευκρινίζεται
με βάση τους κανόνες της  Σύμβασης της Βιέννης για το Δίκαιο των Συν-

_____________
15  Μία ακόμη απόδειξη της θέσης αυτής ήταν και οι αρχικές ενστάσεις κά-

ποιων κρατών, ως προς την αδυναμία τους να προσφέρουν στους πρόσφυγες την ίδια
μεταχείριση με τους υπηκόους τους λόγω του μεγάλου αριθμού τους ή των γενικότε-
ρων συνθηκών πρόνοιας και περίθαλψης. Βλέπε ιδίως τη θέση της Αυστρίας ότι «θα
ήταν αδύνατο για την Αυστρία να θέσει όλους τους πρόσφυγες σε ισότιμη βάση με
Αυστριακούς πολίτες, σε θέματα πρόνοιας (welfare) λόγω του μεγάλου αριθμού
τους». Weis, όπ. παρ. σελίδα 173. Είναι προφανές ότι για την Αυστρία το άρθρο 23
αφορούσε κάθε μορφή κοινωνικής πολιτικής που προσφερόταν, τότε, στους πολίτες
της.
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θηκών16 που ορίζει στο άρθρο 31 παρ. 1 ότι μια συνθήκη θα ερμηνεύεται
« καλή τη πίστει» και σύμφωνα με τη «συνήθη έννοια» των όρων της17.
Ταυτόχρονα, ωστόσο, η ερμηνεία της πρέπει να πραγματοποιείται με τρό-
πο ώστε να εξασφαλίζεται η αποτελεσματικότητα της συνθήκης18. Τέλος,
έχει γίνει ευρέως αποδεκτό ότι ιδίως στους τομείς που αφορούν σε δι-
καιώματα του ανθρώπου, οι συνθήκες οφείλουν να  ερμηνεύονται ως ζώ-
ντα εργαλεία (living instruments) και υπό το φως των σύγχρονων  συνθη-
κών19.

Με βάση τα παραπάνω και υπό το φως της ανάλυσης αυτής,  η έν-
νοια της πρόνοιας και αρωγής του άρθρου 23 αποκτά όχι μόνο ευρύτερο
αλλά και δυναμικό περιεχόμενο, εφόσον παραπέμπει στα συμφραζόμενα
(le  contexte)  και στο σκοπό και αντικείμενο της Σύμβασης και απαιτεί
επίκαιρη εφαρμογή και ανάγνωση.

Ως το δεύτερο χρονολογικά, μετά την Οικουμενική Διακήρυξη των
Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (1948), διεθνές κείμενο δικαιωμάτων του αν-
θρώπου,  η Σύμβαση της Γενεύης του 1951  για το Καθεστώς των Προ-
σφύγων  προβλέπει τις δεσμεύσεις που αναλαμβάνουν τα συμβαλλόμενα
κράτη έναντι των προσφύγων με σαφή, ωστόσο, στόχο: την ταχύτερη και
ευκολότερη αναγνώριση δικαιωμάτων στους τελευταίους από το κράτος
υποδοχής. Αν και εφαρμόζεται συχνότερα στο πλαίσιο της διαδικασίας
καθορισμού του καθεστώτος του πρόσφυγα, η Σύμβαση ασχολείται πε-
ρισσότερο με τα δικαιώματα ένταξης των προσφύγων20. Τούτο διαφαίνε-
ται σαφώς από τη δήλωση του προοιμίου της ότι ο Ο.Η.Ε.  προσβλέπει
στην «ευρυτέραν δυνατήν άσκησιν των θεμελιωδών τούτων δικαιωμάτων

_____________
16  Σύμβαση της Βιέννης του 1969 για το Δίκαιο των Συνθηκών Ν.Δ. 402/1974

(ΦΕΚ 141, τ. Α΄).
17   Άρθρο 31 (γενικός κανών ερμηνείας): « 1. Μια Συνθήκη οφείλει να ερμη-

νεύεται καλή τη πίστει, σύμφωνα με τη συνήθη έννοια των όρων, λαμβανομένων
υπόψη των συμφραζομένων, και υπό το φως του αντικειμένου και του σκοπού τους».

18  Hathaway, J.οπ. παρ. σελίδα 62.
19  Βλέπε απόφαση Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Δικαιωμάτων του Ανθρώ-

που Tyrer vs. United Kindom, 5856/72, Court (Chamber) από 25 Απριλίου 1978, Se-
ries A no. 26, σημείο 31 «…the [ECHR] Convention is a living instrument which, as
the Commission rightly stressed, must be interpreted in the light of present-day condi-
tions…».

20  Rosa da Costa: Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal
Standards and Recommendations, UNHCR, Legal and Protection Policy Research
Series, POLAS/2006/02, June 2006, σελίδα. 14.
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και ελευθεριών» από τους πρόσφυγες21. Η «ευρύτερη δυνατή» άσκηση
των δικαιωμάτων αυτών προϋποθέτει την εξελικτική ανάγνωση των δια-
τάξεων της Σύμβασης, ιδίως δε εκείνων που ενθαρρύνουν με μεγαλύτερη
έμφαση την ένταξη των προσφύγων, εξασφαλίζοντάς  τους μεταχείριση
ίδια με των ημεδαπών. Σε αυτούς τους τομείς, ιδίως, η εξάπλωση και ενί-
σχυση των παρεχόμενων προς τους ημεδαπούς δικαιωμάτων οφείλει να
οδηγεί σε αντίστοιχη επέκτασή τους και στους πρόσφυγες. Η δεδηλωμένη
βούληση του ελληνικού κράτους να προωθήσει την ένταξη των προσφύ-
γων στην ελληνική κοινωνία (για παράδειγμα με τη διευκόλυνση της πο-
λιτογράφησής τους) και την ουσιαστική διασφάλιση των δικαιωμάτων
τους σημαίνει την αυτόματη επέκταση και προς τους τελευταίους των
κοινωνικών και προνοιακών ευεργετημάτων που αποκτούν, σταδιακά, οι
πρώτοι.

Το επόμενο επιχείρημα της υπό εξέταση απόφασης –  ότι η δημο-
γραφική πολιτική δεν ανήκει στην ευρύτερη προνοιακή πολιτική –  είναι
επίσης απορριπτέο γιατί φαίνεται ότι μετατρέπει τη δημογραφική πολιτι-
κή σε ένα κεχωρισμένο «διαμέρισμα» κρατικής  πολιτικής,  κάτι που δεν
προκύπτει από την εν γένει νομοθεσία περί πρόνοιας της Πολιτείας και
αποκρούστηκε από την προαναφερθείσα απόφαση του Δ.Ε.Κ.22 . Άλλω-
στε, τα διάφορα οικογενειακά (μη ανταποδοτικής φύσεως) επιδόματα που
χορηγούν στο πλαίσιο της υποστήριξης της δημογραφικής ανάπτυξης
πολλά κράτη της Ευρωπαϊκής Ένωσης θεωρούνται παροχές που αποσκο-
πούν στην προστασία της οικογένειας γενικότερα και καταβάλλονται σε
καθέναν που διαμένει νόμιμα και εργάζεται στην επικράτειά τους –  και
όχι μόνο στους ημεδαπούς.  Για παράδειγμα,  χώρες όπως η Αυστρία,  το
Βέλγιο, η Γερμανία, η Δανία, η Ισπανία και άλλες παρέχουν τα οικογενει-
ακά και πολυτεκνικά επιδόματα ισότιμα όχι μόνο στους ημεδαπούς και
στους πολίτες των λοιπών κρατών μελών της Ε.Ε. αλλά και σε αναγνωρι-
σμένους πρόσφυγες και νόμιμους μετανάστες, πολίτες τρίτων χωρών23. Η
Γαλλία που έχει ένα αντίστοιχο με τη χώρα μας επίδομα για πολυμελείς
οικογένειες (που ονομάζεται «complement familial» και χορηγείται σε
οικογένειες που έχουν τρία παιδιά και άνω) το χορηγεί όχι μόνο σε πρό-
σφυγες και μετανάστες αλλά και σε άτομα που διαμένουν στη χώρα ως
_____________

21   Βλέπε σχετικά και Guy Goodwin-Gill  «The refugee in international law»,
2nd ed, Clarendon Press, Oxford 1996, οπ. παρ.σελίδες 366-7.

22   Βλέπε σχετικά υποσημείωση 1.
23  Danish Refugee Council – European Commission: «Legal and Social Con-

ditions for Asylum Seekers and Refugees in Western European Countries», 4η  έκδο-
ση, Μάιος 2000, passim.
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δικαιούχοι του καθεστώτος προσωρινής προστασίας24 (European
Commission, 2000). Στις προηγμένες κοινωνικά χώρες εκτός Ευρωπαϊκής
Ένωσης  ισχύει παρόμοια αντιμετώπιση. Τούτο διότι οι χώρες αυτές θεω-
ρούν,  και ορθώς,  ότι η δημογραφική πολιτική δεν αποτελεί αυτοσκοπό
αλλά μέσο για την κοινωνική πρόοδο και είναι συνυφασμένη με άλλες
οικονομικού ή κοινωνικού χαρακτήρα πολιτικές (ανάπτυξης, εκπαίδευ-
σης,  δημιουργίας θέσεων εργασίας κ.α.)  που απαιτούν τη συμμετοχή όχι
μόνο των πολιτών αλλά και όλων των κατοίκων μιας χώρας, των μετανα-
στών (και των προσφύγων) συμπεριλαμβανομένων.

Παρόμοια θέση υιοθετεί Πόρισμα του Συνηγόρου του Πολίτη25

(της 5ης  Απριλίου 2005 και με αρ. πρωτ. 1194/2005) που ασχολήθηκε με
αντίστοιχη περίπτωση αίτησης για χορήγηση πολυτεκνικού επιδόματος σε
αναγνωρισμένη πρόσφυγα που δεν είχε την ελληνική ιθαγένεια. Κατά την
εξέταση της εν λόγω υπόθεσης – που έχει ακριβώς τα ίδια χαρακτηριστι-
κά με τη σχολιαζόμενη εδώ – ο Συνήγορος υπογράμμιζε ότι «η δημογρα-
φική πολιτική δεν αντιδιαστέλλεται με την κοινωνική πολιτική, αλλά σε
μεγάλο βαθμό συμπίπτει με [αυτήν…] σύμφωνα με λειτουργικά κριτήρι-
α». Τονίζει ότι «η κρατική δράση δεν μπορεί να διαφοροποιείται μεταξύ
υπηκόων και αναγνωρισμένων πολιτικών προσφύγων» αλλά «να αντιμε-
τωπίζει με  ίσους όρους και χωρίς διακρίσεις τους αναγνωρισμένους πολι-
τικούς πρόσφυγες σε τομείς κοινωνικής πρόνοιας και συνδρομής». Θεω-
ρεί ότι οι έννοιες αυτές «καλύπτουν ολόκληρο το πεδίο της κοινωνικής
πολιτικής ακόμη και εκείνα τα προγράμματα που δεν καθορίζουν προϋ-
ποθέσεις ανταποδοτικότητας ή ενεργειών που προϋποθέτουν την έκφραση
και δέσμευση βουλήσεως από τους αναγνωρισμένους πολιτικούς πρόσφυ-
γες ή τους πολίτες»  και ότι «η διάταξη του άρθρου 23  [της Σύμβασης]
περιλαμβάνει όλα τα προγράμματα ενίσχυσης, τις παροχές και την προ-
στασία που προσφέρονται βάσει αναγκών κατόπιν πρωτοβουλιών των
κρατικών οργάνων ή κατόπιν αιτήσεως των δικαιουμένων».

Την ίδια άποψη ακολουθεί,  όπως προκύπτει,  και η ίδια η Πολιτεία
μετά την υιοθέτηση του τελευταίου νόμου για την ενίσχυση της οικογέ-
νειας.  Ο Ν.  3454/2006 «Ενίσχυση της οικογένειας και λοιπές διατάξεις»
(ΦΕΚ 75,  τ.  Α  ́από 7.4.2006)   αναιρεί και ακυρώνει σε αρκετά σημεία
_____________

24  European Commission, D.G. Employment, Social Affairs and Equal
Opportunities: MISSOC2000 project Mutual Information on Social Protection in the
EU Member States and the EEA. Στην ηλεκτρονική διεύθυνση http://ec.europa.eu/
employment_social/missoc2000.

25  Σημείωση της επιμελήτριας: βλέπε σχετικά στην ιστοσελίδα του Συνηγόρου
του Πολίτη (http://www.synigoros.gr/reports/arnisi_oik_epidomatos.pdf).

http://ec.europa.eu/%20employment_social/missoc2000
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την αιτιολογική βάση πάνω στην οποία θεμελιώνει την απόφασή του το
Συμβούλιο της Επικρατείας για άλλες,  όμοιου χαρακτήρα,  παροχές:  ενώ
για τη χορήγηση του πολυτεκνικού επιδόματος (και του επιδόματος τρί-
του τέκνου), ο νόμος συνεχίζει να απαιτεί την ελληνική (ή κοινοτική) ιθα-
γένεια της μητέρας και των παιδιών,  η εφάπαξ παροχή των 2.000 ευρώ
που χορηγείται – πάντα από τον ΟΓΑ ως εντολοδόχο του Υπουργείου
Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης –  στη μητέρα που αποκτά από 01-
01-2006 και μετά,  τρίτο παιδί ή παιδί πέραν του τρίτου και για κάθε ένα
από τα παιδιά αυτά, χορηγείται και σε αναγνωρισμένους πρόσφυγες, ανι-
θαγενείς και δικαιούχους ανθρωπιστικού καθεστώτος26.

Το σκεπτικό της υπό σχολιασμό απόφασης ότι η δημογραφική πο-
λιτική αφορά μόνον Έλληνες αμφισβητείται ευθέως στο ίδιο το κείμενο
του ως άνω νόμου. Η διαφορά ανάμεσα στους Έλληνες και τους αλλοδα-
πούς παύει να είναι ποιοτική και μετατρέπεται απλώς σε ποσοτική –
στους Έλληνες δίνουμε περισσότερα ή για περισσότερο χρόνο. Η εισηγη-
τική έκθεσή του ως άνω νόμου είναι ενδιαφέρουσα και για το χαρακτηρι-
σμό των εν λόγω επιδομάτων. Η έκθεση υπογραμμίζει ότι «στην Ελλάδα,
η υποχρέωση του κοινού νομοθέτη να λαμβάνει μέτρα προστασίας της
οικογένειας και του παιδιού συνιστά συνταγματική επιταγή αλλά και δέ-
σμευση που έχει αναλάβει η χώρα μας έναντι της διεθνούς κοινότητας».
Υπογραμμίζει ότι τα  μέτρα  προστασίας για τις οικογένειες στοχεύουν
«στην θεραπεία των εισοδηματικών ανισοτήτων». Αναφέρει ότι «η προ-
στασία της οικογένειας και του παιδιού εντάσσεται στο ευρύτερο πλαίσιο
λειτουργίας του κοινωνικού κράτους»  και χαρακτηρίζει τα μέτρα υπέρ
των πολυτέκνων μέτρα «που συνδυάζουν τον χαρακτήρα της παροχής
κοινωνικής προστασίας (έμφαση δική μας) και του δημογραφικού κινή-
τρου». Επιπλέον, αναφέρει ρητά ότι η υποχρέωση του νομοθέτη για λήψη
μέτρων προστασίας της οικογένειας και του παιδιού δεν πηγάζει μόνο από
το Σύνταγμα αλλά και τόσο από το Διεθνές Σύμφωνο του ΟΗΕ για τα
Οικονομικά, Κοινωνικά και Μορφωτικά Δικαιώματα27 όσο και από τον
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη του Συμβουλίου της Ευρώπης28. Και τα δύο
αυτά κείμενα αναφέρονται στην «άνευ διακρίσεων» (και άρα περιορι-
σμών λόγω ιθαγένειας)  προστασία της οικογένειας, ενώ, επιπλέον, η ει-

_____________
26  Άρθρο 4 περίπτωση (ε).
27  Σημείωση της επιμελήτριας:  έχει κυρωθεί από την Ελλάδα με το Ν.

1532/1985 (ΦΕΚ 45, τ. Α )́.
28  Σημείωση της επιμελήτριας:  έχει κυρωθεί από την Ελλάδα με το Ν.

1426/1984 (ΦΕΚ 32, τ. Α )́.
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σηγητική έκθεση εξηγεί ότι ο Ν. 3454/2006 έρχεται για «να εξειδικεύσει
και να διασφαλίσει την άσκηση των δικαιωμάτων» που θεσπίζουν τα διε-
θνή αυτά κείμενα.

Η σταδιακή αποδοχή από πλευράς Πολιτείας της εξομοίωσης των
ημεδαπών και προσφύγων στον τομέα των πολυτεκνικών επιδομάτων
φαίνεται ότι παγιώνεται και κατοχυρώνεται ρητά στον πρόσφατα εγκριθέ-
ντα Ν. 3631/2008 με τίτλο «Σύσταση Εθνικού Ταμείου Κοινωνικής Συνο-
χής και άλλες διατάξεις»29.  Ο νόμος,  αυτός,  προβλέπει στο άρθρο 6 παρ.
1,  ότι χορηγείται στις μητέρες τριών τέκνων μηνιαίο επίδομα για κάθε
άγαμο τέκνο κάτω των 23  ετών.  Η παράγραφος 3  εδάφιο (ε)  του ίδιου
άρθρου επεκτείνει τις κατηγορίες των δικαιούχων του επιδόματος αυτού
στους αναγνωρισμένους πρόσφυγες, στους ανιθαγενείς και στους δικαι-
ούχους του ανθρωπιστικού καθεστώτος διεθνούς προστασίας.  Η παρά-
γραφος 5  του ίδιου άρθρου,  που αντικαθιστά το άρθρο 39  του Ν.
2459/1997,  προβλέπει την καταβολή των επιδομάτων και της σύνταξης
του άρθρου 63 του Ν. 1892/1990 στις προαναφερόμενες κατηγορίες αλ-
λοδαπών. Η υιοθέτηση του νόμου αυτού οδηγεί πλέον στην εξομοίωση
προσφύγων και ημεδαπών ως προς τα πολυτεκνικά επιδόματα.

Την ίδια συλλογιστική ακολουθούσε, νωρίτερα, και ο Συνήγορος
του Πολίτη στο από 5.4.2005 Πόρισμα για την υπαγωγή των οικογενεια-
κών επιδομάτων και της ισόβιας σύνταξης που προβλέπονται στο άρθρο
63 του Ν.  1892/1990 στα πεδία της πρόνοιας και της συνδρομής του άρ-
θρου 23 της Σύμβασης για το Καθεστώς των Προσφύγων.  Ο Συνήγορος
θεωρεί ότι αυτά αποτελούν «χρηματικές παροχές που επιτρέπουν σε άτο-
μα και οικογένειες να ανταπεξέλθουν στην κάλυψη αυξημένων αναγκών
και αποτελούν εξειδικευμένο εργαλείο δημογραφικής πολιτικής, η οποία
επιδιώκει την αντιμετώπιση του δημογραφικού προβλήματος της χώρας».
Σύμφωνα με τη θέση αυτή,  επειδή «το δημογραφικό πρόβλημα έχει πολ-
λαπλές εκφάνσεις και αίτια…οι επιμέρους αρμόζουσες πολιτικές ασκού-
νται και επενεργούν μέσω συγκεκριμένων προγραμμάτων που διαχέονται
σε επιμέρους τομείς κρατικής δράσης με προεξάρχοντα αυτόν  της κοινω-
νικής πολιτικής».

Είναι αδιαμφισβήτητο από τα παραπάνω ότι δεν υφίσταται κεχωρι-
σμένη δημογραφική πολιτική αλλά διαφορετικές εκφάνσεις της κοινωνι-
κής πολιτικής,  μια από τις οποίες αφορά στην ενίσχυση της οικογένειας
με μια σειρά τρόπων – μεταξύ των οποίων οικονομικές παροχές μη αντα-
ποδοτικού χαρακτήρα. Ως τέτοιες, οι παροχές αυτές αποτελούν μορφή
_____________

29  ΦΕΚ 6, τ. Α  ́της 29.1.2008.
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πρόνοιας και συνεπώς υπάγονται στην – σύγχρονη – έννοια του άρθρου
23 της Σύμβασης.

Πέραν τούτου η υπό εξέταση απόφαση αγνόησε και άλλες παραμέ-
τρους της Σύμβασης του 1951. Όπως προαναφέρθηκε προϋπόθεση που
θέτει ο Ν. 1892/1990 για τη χορήγηση του επιδόματος και της σύνταξης
είναι οι μητέρες «να έχουν την ελληνική υπηκοότητα ή να είναι ελληνικής
καταγωγής πρόσφυγες». Η δεύτερη προϋπόθεση «ελληνικής καταγωγής
πρόσφυγες» αποτελεί ατυχή όρο. Προφανώς ο νομοθέτης με τον όρο αυτό
αναφέρεται σε ομογενείς από χώρες που παλαιότερα αποτελούσαν πηγή
προσφυγικών ροών (π.χ. την Αλβανία). Σύμφωνα με το κείμενο του νό-
μου, ωστόσο, τα άτομα αυτά οφείλουν να έχουν αναγνωρισθεί πρόσφυγες
με βάση την ισχύουσα νομοθεσία περί ασύλου. Η συντριπτική πλειοψη-
φία των ομογενών, ωστόσο, δεν έχουν καν υποβάλει αίτημα ασύλου και
υπάγονται σε άλλες κατηγορίες εξομοίωσης με τους ημεδαπούς.  Παρά
ταύτα, η διάταξη αυτή αντιστρατεύεται ευθέως το άρθρο 3 της Σύμβασης
της Γενεύης για το Καθεστώς των Προσφύγων. Το άρθρο αυτό, στο οποίο
δεν επιτρέπεται η διατύπωση επιφυλάξεων (κατά τα οριζόμενα στο άρθρο
42  παρ.  1  της Σύμβασης),  ορίζει για την ισότητα της μεταχείρισης επι-
βάλλοντας στα συμβαλλόμενα κράτη την υποχρέωση « να εφαρμόζουν
τας διατάξεις της Συμβάσεως ταύτης επί των προσφύγων άνευ διακρίσεως
ως προς την φυλήν, την θρησκείαν και την χώραν της καταγωγής αυτών».
Σκοπός του άρθρου είναι να εξασφαλίζει ότι τα συμβαλλόμενα κράτη θα
αναγνωρίζουν σε όλους τους πρόσφυγες τα δικαιώματα που ρυθμίζει η
Σύμβαση χωρίς διακρίσεις ανάμεσα σε διάφορες φυλετικές, θρησκευτικές
ή εθνικές ομάδες30.   Ανεξάρτητα από το αν ο νόμος πράγματι εννοεί με
τον όρο «ελληνικής καταγωγής πρόσφυγες» τους αναγνωρισμένους πρό-
σφυγες της Σύμβασης της Γενεύης ή αναφέρεται, εσφαλμένα, σε άλλες
ομάδες φυγάδων ελληνικής καταγωγής,  από το 1951  η μόνη αναγνωρι-
σμένη νομικά έννοια του πρόσφυγα είναι αυτή της Σύμβασης της Γενεύης
και των νομοθετικών κειμένων που ενσωματώνουν τις διατάξεις της στο
εθνικό δίκαιο.  Συνεπώς,  έστω και άκων ο νομοθέτης δημιουργεί δύο κα-
τηγορίες προσφύγων με διαφορετική αντιμετώπιση σε ό,τι αφορά ένα

_____________
30  Grahl- Madsen,όπ. παρ. σελίδα 8: «It is the purport of Article 3 that if a

State has acceded to the Refugee Convention, it shall grant the benefits mentioned
therein to all refugees and not make any difference between various racial, religious
or national groups among them». Ο ίδιος προσθέτει στη συνέχεια  ότι «δεν υπάρχει
αμφιβολία ότι η Διάσκεψη δέχθηκε πως τα συμβαλλόμενα μέρη δεν επιτρέπεται να
διακρίνουν ανάμεσα σε διάφορες εθνικές ομάδες προσφύγων».
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τουλάχιστον δικαίωμα που αναγνωρίζεται στη μία κατηγορία αλλά όχι
στην άλλη.

Η αρχή της μη διάκρισης, ωστόσο, δεν θεσπίζεται  μόνο στο άρθρο
3 της Σύμβασης του 1951 για το Καθεστώς των Προσφύγων.  Έχει κωδι-
κοποιηθεί και διευρυνθεί μάλιστα με μια σειρά άλλων, μεταγενέστερων,
διεθνών κειμένων, που υιοθετήθηκαν από τον Ο.Η.Ε. το 1966 και προ-
βλέπουν την προστασία των δικαιωμάτων του ανθρώπου:  του Συμφώνου
για τα Ατομικά και Πολιτικά Δικαιώματα και του Σύμφωνου για τα Οικο-
νομικά, Κοινωνικά και Μορφωτικά Δικαιώματα που έχει κυρώσει η χώρα
μας31.  Ο όρος «κάθε άλλης καταστάσεως» που υπάρχει και στα δύο Σύμ-
φωνα έχει ερμηνευθεί ως αναφερόμενος, μεταξύ άλλων, και στο καθε-
στώς του πρόσφυγα32.  Το  Σύμφωνο,  για τα Οικονομικά,  Κοινωνικά και
Μορφωτικά Δικαιώματα,  προβλέπει στο άρθρο 10 τη «μεγαλύτερη κατά
το δυνατό προστασία και βοήθεια…προς την οικογένεια, …ειδικότερα
για τη δημιουργία της και για όσο χρονικό διάστημα ευθύνεται αυτή για
τη συντήρηση και μόρφωση των εξαρτημένων παιδιών της».  Είναι προ-
φανές ότι η απαγόρευση των διακρίσεων δεν οδηγεί παντού και πάντα σε
εξομοίωση των ημεδαπών με τους αλλοδαπούς, αλλά απαιτεί η οποιαδή-
ποτε διαφοροποιημένη αντιμετώπιση να δικαιολογείται επαρκώς: στην
υπό εξέταση περίπτωση, η προστασία της οικογένειας – για τους αναγνω-
ρισμένους πρόσφυγες που δεν διαθέτουν άλλη ουσιαστική και ενεργή ε-
θνική προστασία – πρέπει να θεωρείται υπέρτερο αγαθό από την προστα-
σία των ημεδαπών και μόνο πολυτέκνων.

Με ακόμα μεγαλύτερη έμφαση αμφισβητείται η θέση του Συμβου-
λίου της Επικρατείας αν παραπέμψουμε στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση Προ-
στασίας των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου η οποία εγγυάται στο άρθρο 8
το σεβασμό του δικαιώματος στην οικογενειακή ζωή και στο άρθρο 14
την απαγόρευση των διακρίσεων. Στην απόφαση Koua Poirrez κατά Γαλ-
λίας33 το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου κρίνοντας
το δικαίωμα πολίτη της Ακτής του Ελεφαντοστού (με την οποία η Γαλλία
δεν είχε υπογράψει διμερή σύμβαση για τη χορήγηση επιδομάτων αναπη-
_____________

31  Το άρθρο 2 και στα δύο Σύμφωνα απαγορεύει τις διακρίσεις για λόγους
«φυλής, χρώματος, γένους, γλώσσας, θρησκεύματος, πολιτικών ή άλλων πεποιθήσε-
ων, εθνικής ή κοινωνικής προέλευσης, περιουσίας, γεννήσεως ή κάθε άλλης κατα-
στάσεως». Βλέπε Ν. 2462/1997 (ΦΕΚ 25, τ. Α )́ και Ν. 1532/1985 (ΦΕΚ 45, τ. Α )́

32  Βλέπε σχετικά, Hathaway, J., οπ. παρ. σελίδες 248-9.
33  Απόφαση  Koua Poirrez  κατά Γαλλίας  (Nº 40892/98). 30.9.2003, δημοσι-

ευμένη σε ελληνική απόδοση σε ΕΔΠΑ 2003, σελίδα 498.
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ρίας) να λαμβάνει μη ανταποδοτικό επίδομα αναπηρίας απεφάνθη ότι μια
«μεταχείριση είναι διακριτική κατά την έννοια του άρθρου 14 όταν στε-
ρείται αντικειμενικής και εύλογης δικαιολογητικής βάσης,  δηλαδή όταν
δεν επιδιώκει νόμιμο σκοπό ή όταν δεν υπάρχει εύλογη σχέση αναλογικό-
τητας μεταξύ των εφαρμοζόμενων μέσων και του επιδιωκόμενου σκο-
πού». Ακόμα και στην υποθετική περίπτωση που δεχθεί κάποιος ότι είναι
ανεκτή η διαφορετική μεταχείριση των πολύτεκνων Ελλήνων πολιτών
από τους πρόσφυγες, είναι απολύτως απαράδεκτη και αδικαιολόγητη η
διακριτική μεταχείριση προσφύγων μεταξύ τους αναλόγως της εθνικής
τους καταγωγής, όπως επιτρέπει ο επίμαχος Ν. 1892/1990.

Συμπέρασμα
Η υπό σχολιασμό απόφαση αποτελεί μια ατυχή και ασυνήθιστη α-

πόπειρα του Συμβουλίου της Επικρατείας να ερμηνεύσει με τρόπο στενό
τη Σύμβαση της Γενεύης για το Καθεστώς των Προσφύγων. Το άρθρο 23
της Σύμβασης του 1951 εξειδικεύει την παρεχομένη από το δημόσιο πρό-
νοια και συνδρομή.  Μία από τις εκφάνσεις της πρόνοιας που παρέχει η
Πολιτεία είναι και αυτή προς τις οικογένειες – κάτι που επίσης επιτάσσει
στον κοινό νομοθέτη το άρθρο 21 παρ.  2  του Συντάγματος.  Η ειδική οι-
κονομική ενίσχυση των  πολύτεκνων οικογενειών δεν επιτελείται μόνο
λόγω της πιο πάνω συνταγματικής επιταγής αλλά και για την υλοποίηση
των διεθνών δεσμεύσεων της χώρας για την προστασία της οικογένειας
και του παιδιού.

Ταυτόχρονα δεν πρέπει να αγνοηθεί ότι η Πολιτεία ενεργά επιδιώ-
κει να διευκολύνει την ένταξη των προσφύγων στην ελληνική κοινωνία,
μεταξύ άλλων με τη δυνατότητα ταχύτερης και ευκολότερης οικογενεια-
κής επανένωσής τους και πολιτογράφησής τους,  αποδεχόμενη έμμεσα το
δεδομένο της  μακροχρόνιας παραμονής τους στην Ελλάδα. Αναγνωρίζει
έτσι το ελληνικό κράτος ότι η ένταξή τους σε όλες τις εκφάνσεις (κοινω-
νική, οικονομική, εκπαιδευτική, εργασιακή, πολιτισμική κλπ) της ελληνι-
κής κοινωνίας συμβάλλει στην αντιμετώπιση και του δημογραφικού προ-
βλήματος της χώρας και ιδιαίτερα των δυσμενών οικονομικών και κοινω-
νικών επιπτώσεών του.

Εν μέρει και λόγω του ότι η Ελλάδα δεν είχε ποτέ σημαντικό αριθ-
μό προσφύγων και μέχρι πρόσφατα πολλοί αναγνωρισμένοι πρόσφυγες
παρέμεναν στη χώρα για μικρό μόνο διάστημα πριν τη μετεγκατάστασή
τους σε άλλη χώρα,  οι διάφορες νομοθετικές ρυθμίσεις (όχι μόνο κοινω-
νικού χαρακτήρα αλλά και οικονομικού/φορολογικού ακόμα και σε σχέση
με την προσωπική κατάσταση των πολιτών) αγνοούσαν την προσφυγική
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διάσταση,  με σοβαρά μερικές φορές προβλήματα για τους πρόσφυγες.
Συχνά η δικαστική οδός ήταν αυτή που οδηγούσε την Πολιτεία στο να
επανορθώσει, με μεταγενέστερα νομοθετήματά της, καταστάσεις που η
ίδια δημιουργούσε και να καλύψει κενά που ο δικαστής διαπίστωνε.  Η
συγκεκριμένη περίπτωση αποτελεί ένα ακόμα τέτοιο παράδειγμα. Είναι
κρίμα που το Συμβούλιο της Επικρατείας δεν άδραξε την ευκαιρία.   Η
διόρθωση της ανισότητας αυτής από το νομοθέτη στον προαναφερθέντα
Ν. 3630/2008 λύνει στην πράξη – αλλά όχι στην θεωρία – το ζήτημα.
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Αφαίρεση της ιθαγένειας με κριτήριο την εθνοτική καταγωγή :
Η βαριά σκιά του άρθρου 19 του

Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας του 1955  (Ν.Δ. 3370/1955)

Νίκου Σιταρόπουλου*

Στο διεθνές δίκαιο ιθαγένεια είναι ο νομικός δεσμός που στηρίζεται
στο κοινωνικό γεγονός μιας αυθεντικής σχέσης συμφερόντων και αισθη-
μάτων που συνδυάζεται με αμοιβαία δικαιώματα και υποχρεώσεις1. Με το
άρθρο 15 της Οικουμενικής Διακήρυξης των Δικαιωμάτων του Ανθρώ-
που του 1948   το διεθνές δίκαιο αναγνωρίζει ρητά και προστατεύει την
ιθαγένεια ως ατομικό δικαίωμα. Ορθά έχει αναγνωρίσει η ελληνική νομο-
λογία ότι η ιθαγένεια είναι «θεμελιώδες ατομικό δικαίωμα» που συνδέε-
ται άμεσα με άλλα δικαιώματα και νομικές σχέσεις που «απαιτούν σταθε-
ρότητα και ασφάλεια»2.Όπως τα περισσότερα δικαιώματα του ανθρώπου
το δικαίωμα στην ιθαγένεια υπόκειται σε νόμιμους περιορισμούς με τη
στέρηση της ιθαγένειας (ακούσια απώλεια της ιθαγένειας), ειδικότερα
στις περιπτώσεις όπου η συμπεριφορά του πολίτη προσβάλλει ζωτικά
συμφέροντα του κράτους της ιθαγένειας εντός ή εκτός του εδάφους του.
Όμως, το σύγχρονο διεθνές και ειδικότερα το ευρωπαϊκό δίκαιο της ιθα-
γένειας 3 καθώς και το διεθνές και ευρωπαϊκό δίκαιο των δικαιωμάτων

_____________
*  Δ.Ν., LL.M., Σύμβουλος του Επιτρόπου για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου,

Συμβούλιο της Ευρώπης. Οι απόψεις στο παρόν άρθρο είναι προσωπικές και δεσμεύ-
ουν μόνο τον συγγραφέα. Το άρθρο δημοσιεύθηκε πρώτα στην Αγγλική : «Discrimi-
natory denationalisations based on ethnic origin : The dark legacy of ex Article 19 of
the Greek Nationality Code», P. Shah, W. F. Menski (eds), Migration, Diasporas and
Legal Systems,in Europe, London, Routledge-Cavendish, 2006, 107-125. Μετάφραση
στην ελληνική και επιμέλεια: Έρικα Καλαντζή. Πρόσθετες επεξηγήσεις της επιμελή-
τριας είναι σε παρενθέσεις.

1  International Court of Justice, Nottebohm case (second phase), Judgement
of 6.4.1955, ICJ Reports 1955, p. 4 at 23. Βλέπε επίσης το άρθρο 2 (α) της Ευρωπαϊ-
κής Σύμβασης Ιθαγένειας του 1997  (ETS  166):  «ιθαγένεια είναι ο νομικός δεσμός
που συνδέει το άτομο με το κράτος και δεν αποτελεί ένδειξη της εθνικής καταγωγής
του».

2  Αποφάσεις ΣτΕ 1233/2002 (στη σελίδα 247 της παρούσας έκδοσης),
1237/2002 (βλέπε στη σελίδα 251 της παρούσας έκδοσης).

3  Βλέπε για παράδειγμα  το άρθρο 7 της Ευρωπαϊκής Σύμβασης Ιθαγένειας
του 1997, ETS No. 166 (την οποία η Ελλάδα έχει υπογράψει αλλά δεν την έχει κυρώ-

http://www.unhcr.gr/
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του ανθρώπου περιορίζουν την εξουσία της κρατικής αντίδρασης/άμυνας
στις περιπτώσεις αφαίρεσης της ιθαγένειας.

Η προϊσχύσασα διάταξη του άρθρου 19 του Κώδικα Ελληνικής Ι-
θαγένειας4 (Ν.Δ. 3370/19555) εφαρμόστηκε από το 1955 έως το 1998.
Πρόβλεπε τη στέρηση της ιθαγένειας από τους αλλογενείς Έλληνες πολί-
τες που εγκατέλειψαν την Ελλάδα χωρίς πρόθεση παλιννόστησης6. Πρό-
κειται για διάταξη νόμου που υιοθετήθηκε στο πνεύμα της μακρόχρονης
ιστορικής και νομικής παράδοσης της Ελλάδας με την οποία αυτό το σχε-
τικά νεαρό κράτος (1832) αποπειράθηκε να απαλλαγεί από τα μέλη των
εθνοτικών ή πολιτικο-ιδεολογικών ομάδων που φιλοξενούσε και θεωρού-
νταν επικίνδυνα για την επιδιωκόμενη ομοιογένεια ή ακόμη την εδαφική
ακεραιότητά του.

Αποτέλεσμα της εφαρμογής του άρθρου 19 του προϊσχύσαντος
ΚΕΙ από το 1955 έως το 1998 ήταν η στέρηση της ιθαγένειας 60.000 αλ-
λογενών Ελλήνων και η δημιουργία σημαντικού αριθμού ανιθαγενών
προσώπων. Η συντριπτική πλειοψηφία των μελών αυτής της ομάδας, επί-
σημα αναγνωριζόμενης από το ελληνικό κράτος ως «μουσουλμανική μει-
ονότητα», ήσαν Έλληνες τουρκικής καταγωγής, που ήσαν ή συνεχίζουν
να είναι ανιθαγενείς και ζουν στην περιοχή της δυτικής Θράκης,  αρχικά
δε προστατεύονταν από τη Συνθήκη Ειρήνης της Λοζάνης του 1923.  Ό-
πως καταδεικνύεται στο παρόν κεφάλαιο το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος
ΚΕΙ ήταν διάταξη που πρόβλεπε ρητά τη διακριτική μεταχείριση με βάση
τη φυλή ή την εθνοτική καταγωγή και η σχετική κρατική πρακτική παρα-
βίαζε αναγκαστικό κανόνα του διεθνούς δικαίου που επιβάλει την εθνοτι-
κή /  φυλετική ισότητα,  και επομένως τις διεθνείς υποχρεώσεις που έχει
αναλάβει η Ελλάδα. Ταυτόχρονα, οδήγησε σε αρκετές σοβαρές παραβιά-
σεις του διεθνούς και ευρωπαϊκού δικαίου της ιθαγένειας και του διε-
θνούς και ευρωπαϊκού δικαίου προστασίας των δικαιωμάτων του ανθρώ-
που.
_____________
σει σε ανεπίσημη μετάφραση  στην ιστοσελίδα της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για
τους Πρόσφυγες, www.unhcr.gr, Προστασία Προσφύγων / Νομική Προστασί-
α/Ανιθαγένεια.

4  (Εφεξής ΚΕΙ).
5  Στις 10.11.2004 άρχισε να ισχύει ο νέος Κώδικας Ελληνικής Ιθαγένειας (Ν.

3284/2004, ΦΕΚ 217, τ. Α )́ που κατήργησε το Ν.Δ. 3370/1955 (ΦΕΚ 258, τ. Α )́ και
κυρίως κωδικοποίησε την υφισταμένη εθνική νομοθεσία.  (Το άρθρο 19 του Κώδικα
Ιθαγένειας του 1955 καταργήθηκε το 1998 με το άρθρο 9 παρ. 14 του Ν. 2623/1998
«Ανασύνταξη των εκλογικών καταλόγων, οργάνωση και άσκηση του εκλογικού δι-
καιώματος των ετεροδημοτών, εκσυγχρονισμός της εκλογικής διαδικασίας και άλλες
διατάξεις» (ΦΕΚ 139, τ. Α )́).

6  («Αλλογενής εγκαταλείπων το ελληνικό έδαφος άνευ προθέσεως παλιννο-
στήσεως δύναται να κηρυχθή απωλέσας την Ελληνικήν ιθαγένειαν»).
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Η πρακτική της αποστέρησης της ιθαγένειας που στηριζόταν στο
άρθρο 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ δεν μπορεί να αντιμετωπίζεται ως «υ-
πόθεση του παρελθόντος»  αφού η εφαρμογή της έπαψε στα τέλη του
1998. Είχε περίπλοκες και μακροχρόνιες αρνητικές συνέπειες μεταξύ άλ-
λων στους (παραδοσιακά) εθνοτικούς μειονοτικούς πληθυσμούς και στις
ενδιαφερόμενες τοπικές κοινωνίες. Ταυτόχρονα, συνέβαλε στη διατήρηση
μιας κεντρικο-κρατικής νοοτροπίας που αποσκοπούσε στον αποκλεισμό
των «διαφορετικών εθνοτικών ομάδων» από τη σύγχρονη ελληνική κοι-
νωνία. Όμως, η εμφάνιση νέων μειονοτήτων αλλοδαπών μεταναστών που
ειδικά από τις αρχές της δεκαετίας του 1990 έχουν μετατρέψει την Ελλά-
δα σε de facto πολύ-πολιτισμική κοινωνία 7 απέδειξε τη ματαιότητα αυτού
του στόχου.

Το παρόν άρθρο επικεντρώνεται στο άρθρο 19 του προϊσχύσαντος
ΚΕΙ αναλύοντας το καθεστώς των εθνοτικών μειονοτήτων στο  πλαίσιο
της εφαρμογής του ελληνικού δικαίου ιθαγένειας, ειδικά με αναφορά στη
διακριτική εφαρμογή των όρων «ομογενείς»  και «αλλογενείς» Έλληνες
πολίτες. Επίσης, αποπειράται να θίξει κάποια από τα σημαντικά σχετικά
θέματα που ανέκυψαν λόγω της αυθαίρετης στρατηγικής της στέρησης
της ιθαγένειας στο πλαίσιο του σύγχρονου διεθνούς και ευρωπαϊκού δι-
καίου ιθαγένειας και του διεθνούς και ευρωπαϊκού δικαίου των δικαιωμά-
των του ανθρώπου.

Επισκόπηση των Ελληνικών
εθνοτικών και θρησκευτικών μειονοτήτων

Στην Ελλάδα, χώρα με πληθυσμό 11.000.000 κατοίκων, οι παρα-
δοσιακές, μεγάλες εθνοτικές μειονοτικές ομάδες είναι αυτές των οποίων
τα μέλη έχουν τουρκική καταγωγή,  οι Πομάκοι ή οι Ρομά (και οι τρεις
αυτές ομάδες αποτελούν τη «μουσουλμανική μειονότητα» της Ελλάδας
που προστατεύεται από τη Συνθήκη Ειρήνης της Λοζάνης του 1923).  Η
τουρκική μειονότητα αποτελεί το μεγαλύτερο τμήμα της «μουσουλμανι-
κής μειονότητας» της δυτικής Θράκης (βορειο-ανατολική Ελλάδα). Μι-
κρότερες εθνοτικές ομάδες αποτελούνται από πολίτες που αυτό-
προσδιορίζονται ως «Βλάχοι», «Αρβανίτες» (κεντρική και βόρειος Ελλά-
δα) και «Σλαβομακεδόνες» (βόρειο-δυτική Ελλάδα). Οι Ρομά δεν ζουν
μόνο στη δυτική Θράκη, είναι διασκορπισμένοι σε όλην τη χώρα. Επίση-
μα στοιχεία φαίνεται ότι υπάρχουν μόνον για τη «μουσουλμανική μειονό-
τητα» της Θράκης, που εκτιμάται ότι απαρτίζεται από 100.000 άτομα8.
_____________

7  Βλέπε Sitaropoulos, N., Immigration Law and Management in Greece,
2003, Athens: Ant. N. Sakkoulas Publishers.

8  Βλέπε UN Human Rights Committee, Initial Report of Greece (submitted
under Art 40 of the Covenant (ICCPR) UN Doc CCPR/C/GRC/2004/1, 15.4.2004,
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Σύμφωνα με ανεπίσημες εκτιμήσεις οι Ρομά που ζουν στην Ελλάδα είναι
περίπου 250.0009. Όμως, από τις αρχές της δεκαετίας του 1990 η είσοδος
μεγάλου αριθμού μεταναστών, ειδικότερα από τις όμορες βαλκανικές και
ανατολικο-ευρωπαϊκές χώρες, μετέτρεψε την Ελλάδα σε πολυπολιτισμική
κοινωνία.

Τον 20ο αιώνα το ελληνικό κράτος αντιμετώπιζε ως ταμπού την
ύπαρξη των εθνοτικών μειονοτήτων που θεωρούσε ότι «επιδρούσαν επι-
κίνδυνα» στην εθνοτική και εδαφική ακεραιότητά του. Χαρακτηριστική
περίπτωση είναι η άρνηση των Ελληνικών δικαστηρίων,  τη δεκαετία του
1990, να επιτρέψουν την ίδρυση, στη Φλώρινα, μη κερδοσκοπικής οργά-
νωσης αποτελούμενης από Έλληνες που ισχυρίζονταν ότι ήσαν «μακεδο-
νικής εθνοτικής καταγωγής». Τα δικαστήρια «διέκριναν στους ιδρυτές της
προαναφερόμενης οργάνωσης την πρόθεση να υπονομεύσουν την εδαφι-
κή ακεραιότητα της Ελλάδας» και έκριναν ότι «η προαγωγή της ιδέας της
ύπαρξης μακεδονικής μειονότητας στην Ελλάδα … είναι αντίθετη με το
εθνικό συμφέρον της χώρας και άρα αντιβαίνει στο νόμο»10. Στην υπόθε-
_____________
παράγραφος 898: «εκτιμάται ότι 100.000 άτομα απαρτίζουν τη μουσουλμανική μειο-
νότητα της Θράκης σε μια περιοχή 362.000 κατοίκων, δηλαδή αποτελούν το 29% του
τοπικού πληθυσμού και το 0,92% του συνολικού πληθυσμού της Ελλάδας που ανέρ-
χεται στους 10.62 εκατομμύρια κατοίκους». Σύμφωνα με την ίδια έκθεση η προανα-
φερόμενη «μουσουλμανική μειονότητα» «αποτελείται από τρεις ομάδες των οποίων
τα μέλη είναι τουρκικής εθνικής καταγωγής (50% του μειονοτικού πληθυσμού), πο-
μάκοι, λαός γηγενής που ομιλεί σλαβική διάλεκτο και εξισλαμίστηκε κατά τη διακυ-
βέρνηση της περιοχής από την οθωμανική αυτοκρατορία (35% του μειονοτικού πλη-
θυσμού) και Ρομά (15% του μειονοτικού πληθυσμού)», ibid, παράγραφος 899. (Για
το πλήρες κείμενο της έκθεσης που υπέβαλε η Ελλάδα στην Επιτροπή Ανθρωπίνων
Δικαιωμάτων βλέπε σε http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=CCPR/
C/GRC/2004/1&Lang=E).

9  Βλέπε Council of Europe, Office of the Commissioner for Human Rights,
Report by Mr. Alvaro Gil-Robles on his Visit to the Hellenic Republic, 2-5 June 2002,
Doc Comm DH (2002) 5, Strasbourg, 17.7.2002, paras 19-27 – ECRI, Second Report
on Greece, Doc CRI (2000) 32, Strasbourg, Council of Europe, 27.6.2000, passim και
Third Report on Greece, Doc CRI (2004) 24, Strasbourg, Council of Europe,
8.6.2004, passim. Βλέπε επίσης, UN Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, Concluding Observations on the Initial Report submitted by Greece, UN Doc
E/C12/1/Add 97, 12/5/2004, para. 10 όπου εκφράζεται η ανησυχία της Επιτροπής
επειδή «μόνο μια μειονότητα αναγνωρίζεται επίσημα στην Ελλάδα ενώ υπάρχουν και
άλλες εθνοτικές ομάδες που επιδιώκουν την επίσημη αναγνώρισή τους ως μειονοτή-
των». (Για πλήρες κείμενο βλέπε σε http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?
Open&DS=E/C.12/1/Add.97&Lang=E).

10  Βλέπε Case of Sidiropoulos and others v. Greece, απόφαση του Ευρωπαϊ-
κού Δικαστηρίου των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, 10.7.1998, Reports 1998 – IV,
paras 10 and 11 in fine. Στις 19.12.2003 το Πρωτοδικείο της Φλώρινας (απόφαση
243/2003) απέρριψε εκ νέου την αίτηση για ίδρυση της προαναφερόμενης μη κερδο-

http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get
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ση αυτή το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου α-
πεφάνθη ότι η Ελλάδα παραβίασε το άρθρο 11 της Ευρωπαϊκής Σύμβα-
σης για την Προστασία των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου και των Θεμε-
λιωδών Ελευθεριών (ελευθερία του συνέρχεσθαι και του συνεταιρίζε-
σθαι).

Η μεταχείριση που επιφυλάσσει η Ελλάδα στις εθνοτικές μειονότη-
τες δεν μπορεί να αποσυνδεθεί από τη στάση που τηρεί έναντι των θρη-
σκευτικών μειονοτήτων (στο μέτρο που εφαρμόζεται αυτή η τεχνική δια-
φοροποίηση), δεδομένου ότι η θρησκεία ήταν σημαντικός, αν όχι ο πλέον
σημαντικός,  παράγων «δημιουργίας του έθνους»  στη χώρα.  Για το λόγο
τούτο η τουρκική μειονότητα αναγνωρίστηκε από το ελληνικό κράτος
μόνον ως θρησκευτική («μουσουλμανική»). Η ορθοδοξία αποτελεί τη
θρησκεία της συντριπτικής πλειοψηφίας (περίπου το 90%) του ελληνικού
πληθυσμού. Δεν υπάρχουν σχετικά επίσημα στοιχεία, αλλά εκτιμάται ότι
σε 500.000 ανέρχονται οι Παλαιοημερολογίτες, σε 100.000 οι Μουσουλ-
μάνοι (εξαιρουμένων των νόμιμων και παράνομων μεταναστών, κυρίως
Αλβανών, που είναι περίπου 1.000.000), σε 50.000 οι Μάρτυρες του Ιε-
χωβά, σε 50.000 οι Καθολικοί, σε 30.000 οι Προτεστάντες και σε 5.000 οι
Εβραίοι.

Σύμφωνα με τα Συντάγματα που ίσχυσαν στην Ελλάδα από το
182211 έως σήμερα12 η επικρατούσα θρησκεία είναι η της Ανατολικής

_____________
σκοπικής οργάνωσης αρνούμενο στην πραγματικότητα να συμμορφωθεί με απόφαση
που εξέδωσε το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου στις
10.7.1998. Η υπόθεση εκκρεμεί ενώπιον του Εφετείου. Η Επιτροπή Υπουργών του
Συμβουλίου της Ευρώπης ολοκλήρωσε την επίβλεψη της εκτέλεσης της ανωτέρω
απόφασης από την Ελλάδα (άρθρο 46 παρ. 2 της Ευρωπαϊκής Σύμβασης των Δικαιω-
μάτων του Ανθρώπου) με την Απόφαση DH (2000) 99, λαμβάνοντας υπόψη μεταξύ
άλλων τη διαβεβαίωση της ελληνικής κυβέρνησης σύμφωνα με την οποία δεδομένης
της άμεσης εφαρμογής των αποφάσεων του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Δικαιωμά-
των του Ανθρώπου στην ελληνική νομοθεσία «τα ελληνικά δικαστήρια δεν θα παρα-
λείψουν να επανορθώσουν το νομικό σφάλμα που αποτέλεσε την απαρχή της παρα-
βίασης που διαπιστώθηκε στην υπόθεση». Για το θέμα αυτό βλέπε επίσης UN Human
Rights Committee, Concluding Observations (on the initial report submitted by
Greece),  UN Doc CCPR/CO/83/GRC, 31.3.2005, para 20: «Η Επιτροπή σημειώνει
με ανησυχία την προφανή απροθυμία της ελληνικής κυβέρνησης να επιτρέψει σε
ομάδες ή ενώσεις πολιτών να χρησιμοποιήσουν στο διακριτικό τίτλο ονόματα που
περιλαμβάνουν την ονομασία «τούρκος» ή «μακεδόνας» υποστηρίζοντας ότι δεν
υπάρχουν εθνοτικές, θρησκευτικές ή γλωσσικές μειονότητες στην Ελλάδα πέραν της
μουσουλμανικής της Θράκης».

11  Άρθρο 1 του Συντάγματος του 1822.
12  Άρθρο 3 παρ. 1 του Συντάγματος 2001.
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Ορθόδοξης Εκκλησίας του Χριστού13.  Σε αντίθεση με τα «λαϊκά κράτη»
το ελληνικό κράτος δεν έχει αποκοπεί έως σήμερα από την Εκκλησία,
αποτελώντας έτσι ένα «εθνικό κράτος» όπου η θρησκεία, δηλαδή η Ανα-
τολική Ορθόδοξη Χριστιανική Θρησκεία αποτελεί το χαρακτηριστικό
γνώρισμα του ελληνικού έθνους.  Έτσι,  η Ελλάδα είναι σήμερα ένα προ-
βληματικό «κοσμικό κράτος»14 αφού δεν έχει επέλθει επίσημα διαχωρι-
σμός του Κράτους από την Εκκλησία με νόμο ή στην πράξη. Αναμφίβολα
τούτο συνέβαλε στη διατήρηση μιας γενικότερης στάσης αδιαλλαξίας
έναντι των άλλων, ακόμη και χριστιανικών, μειονοτήτων15,  που είναι ε-
ντονότερη όπου συμπίπτουν οι θρησκευτικές με τις εθνοτικές μειονότη-
τες, όπως στην περίπτωση της τουρκικής («μουσουλμανικής») μειονότη-
τας της Θράκης.

Ελληνική νομοθεσία ιθαγένειας και
η σημασία της ελληνικής καταγωγής

Η ελληνική νομοθεσία ιθαγένειας στηρίζεται στον Κώδικα Ελληνι-
κής Ιθαγένειας (Ν. 3284/2004). Θεμελιώδης αρχή του Κώδικα Ελληνικής
Ιθαγένειας είναι η αυτόματη κτήση της ελληνικής ιθαγένειας από το παιδί
Έλληνα πολίτη (άρρενα ή θήλεος) με τη γέννηση (jus sanguinis, άρθρο 1
παρ.1 του ΚΕΙ). Η αρχή του jus sanguinis υπερισχύει στο ελληνικό δίκαιο
από συστάσεως του σύγχρονου ελληνικού κράτους (Σύνταγμα του 1852,
άρθρο 5 παρ. γ). Σημειώνεται ότι η υιοθέτηση της αρχής του jus sanguinis
δικαιολογείται από τους συντάκτες του ΚΕΙ του 1955 (στον οποίο στηρί-
_____________

13  Οι θεμελιώδεις νομικές αρχές που εγγυάται το Ελληνικό Σύνταγμα, καθώς
και οι αποφάσεις του «Κοινοβουλίου των Ελλήνων» υιοθετούνται σύμφωνα με το
προοίμιο του Συντάγματος «Εις το όνομα της Αγίας και Ομοουσίου και Αδιαιρέτου
Τριάδος». Βλέπε επίσης, Koliopoulos, JS and Veremis TM, Greece – The Modern
Sequel – From 1831 to the Present, 2002, London, Hurst & Co. pp. 141-51 και 249-
62, Pollis, A., «Greek National Identity: religious minorities, rights and European
norms» (1992) 10 Journal of Modern Greek Studies, pp. 171-95, Pollis, A., «Eastern
Orthodoxy and Human Rights» (1993) 15 Human Rights Quarterly (HRQ), pp. 339-
56, Pollis, A., «The State, the law and human rights in modern Greece» (1987), 9
HRQ, pp. 587-614 και κυρίως 609-11, US Commission on Security and Cooperation
in Europe, Commission Hearing, Human Rights in Greece: A Snapshot of the Candle
of Democracy, Washington DC, 20.6.2002 (βλέπε σε www.csce.gov, passim, esp.
testimony of A. Pollis).

14  Pollis, A. «Greece: a problematic secular state» σε Δ. Χριστόπουλου (επ.)
Νομικά Ζητήματα της Θρησκευτικής Διαφορετικότητας στην Ελλάδα, 1999, Αθήνα,
εκδόσεις Κριτική, σελ. 156-97 - Σωτηρέλης, Γ. «Ο διαχωρισμός Κράτους – Εκκλησί-
ας: η αναθεώρηση που δεν έγινε», ibid, σε 19-79.

15  Βλέπε μεταξύ άλλων την απόφαση του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Δι-
καιωμάτων του Ανθρώπου στην υπόθεση Canea Catholic Church v. Greece, ECtHR,
Απόφαση της 16.12.1997, Reports 1997-VIII, 2843.

http://www.csce.gov/
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ζεται ο ΚΕΙ του 2004)  από το γεγονός ότι «πολλοί Έλληνες μετανάστευ-
αν [και επομένως η αρχή του jus sanguinis] συμβάλει στη διατήρηση του
δεσμού μεταξύ των μεταναστών και των απογόνων τους με την πατρί-
δα»16. Η εφαρμογή της αρχής του jus sanguinis που διατηρείται στο σύγ-
χρονο Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας μπορεί να θεωρηθεί ως εύλογο επα-
κόλουθο του γεγονότος ότι το μεγαλύτερο τμήμα του 20ου αιώνα η Ελλά-
δα ήταν χώρα εξαγωγής μεταναστών και δεν μπορούσε να ανεχθεί τη
στέρηση της ελληνικής ιθαγένειας από τους μετανάστες δεύτερης γε-
νιάς17.

Όμως,  η παράγραφος 2  του άρθρου 1  του ΚΕΙ εισάγει επίσης τον
κανόνα jus soli προβλέποντας ότι την ελληνική ιθαγένεια αποκτά με τη
γέννηση οποιοσδήποτε γεννιέται σε ελληνικό έδαφος με την προϋπόθεση
ότι δεν αποκτά με τη γέννηση αλλοδαπή ιθαγένεια ή ότι είναι «άγνωστης
ιθαγένειας», δηλαδή είναι de facto ή de jure ανιθαγενής. Σκοπός  αυτής
της επικουρικής διάταξης κτήσης της ιθαγένειας είναι η αποτροπή ή η
μείωση της ανιθαγένειας στις περιπτώσεις όσων γεννιούνται στην Ελλά-
δα18.  Όμως,  παρότι η Ελλάδα έχει κυρώσει τη Σύμβαση του ΟΗΕ του
1954 για το Καθεστώς των Ανιθαγενών (Ν. 139/1975, ΦΕΚ 176, τ. Α΄19)
δεν έχει έως σήμερα κυρώσει τη Σύμβαση του ΟΗΕ του 1961  για τη

_____________
16  Αιτιολογική έκθεση του Ν.Δ. 3370/1955 σε Ματζουράνης, Υ.Κ. και Σμαΐ-

λης Λ.Π. (επ) Ελληνική Ιθαγένεια – Συλλογή της Ελληνικής Νομοθεσίας Ιθαγένειας,
1982, Αθήνα, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, σελ. 112-3. Για την ελληνική νομοθεσία
ιθαγένειας βλέπε επίσης Παπασιώπη-Πασσά Ζ. «Δίκαιο Ιθαγένειας»,  6η έκδοση,
2003, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, Σάκκουλας.

17  Αυτή η μεταμόρφωση της Ελλάδας, τη δεκαετία του 1990, σε χώρα υποδο-
χής μεταναστών θα πρέπει να οδηγήσει στο άμεσο μέλλον σε αναβάθμιση της αρχής
του jus soli στο δίκαιο της ιθαγένειας (βλέπε Sitaropoulos, N. op.cit)

18  Ματζουράνης, Υ.Κ. και Σμαΐλης Λ.Π. (επ) Ελληνική Ιθαγένεια – Συλλογή
της Ελληνικής Νομοθεσίας Ιθαγένειας, 1982, Αθήνα, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, σελ.
113. Βλέπε επίσης Rozakis Ch., «Nationality Law in Greece» in Hansen, R and Weil,
P (eds) Towards a European Nationality, 2001, Houndmills: Palgrave, pp. 173-92,
κυρίως 186-90.

19  (Η Σύμβαση περιλαμβάνει ορισμό της έννοιας του «ανιθαγενούς» και θέτει
το πλαίσιο προστασίας των δικαιωμάτων που απολαμβάνουν οι ανιθαγενείς (νομική
κατάσταση, δικαίωμα στην εργασία και σε κοινωνικά πλεονεκτήματα, μέτρα αρωγής
από τις διοικητικές υπηρεσίες, προστασία από την απέλαση, έκδοση εγγράφων ταυ-
τότητας και ταξιδιωτικών εγγράφων) καθώς και των υποχρεώσεων που αναλαμβά-
νουν. Βλέπε το κείμενο της Σύμβασης για το Καθεστώς των Ανιθαγενών στην ιστο-
σελίδα της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες www.unhcr.gr, Προ-
στασία Προσφύγων / Νομική Προστασία / Ανιθαγένεια.

http://www.unhcr.gr/


Επετηρίδα Δικαίου Προσφύγων και Αλλοδαπών 2007690

Μείωση της Ανιθαγένειας20. Η καθυστερημένη κύρωση της Σύμβασης
του ΟΗΕ του 1954 για το Καθεστώς των Ανιθαγενών και η αποφυγή ανά-
ληψης δεσμεύσεων δυνάμει της Σύμβασης του 1961 οφείλονται ενδεχο-
μένως στο άρθρο 19  του προϊσχύσαντος ΚΕΙ και στην αντίθεσή του με
αυτά τα συμβατικά κείμενα του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών. Όμως,
μετά την κατάργηση του άρθρου 19 του ΚΕΙ το 1998, είναι δυσκολότερο
να εξηγηθεί ο δισταγμός της Ελλάδας να αναλάβει υποχρεώσεις δυνάμει
της Σύμβασης του ΟΗΕ του 1961.

Ιδιαίτερης σημασίας για το θέμα που πραγματεύεται το παρόν άρ-
θρο είναι η διάκριση που υιοθετεί η ελληνική νομοθεσία ιθαγένειας μετα-
ξύ «ομογενών»  (ελληνική καταγωγή)  και «αλλογενών» (αλλοδαπή κατα-
γωγή)21. Αυτές οι κοινωνικο-νομικές έννοιες είναι εγγενώς περίπλοκες και
αδύνατο να υπαχθούν σε οιονδήποτε συνεκτικό και αντικειμενικό ορισμό,
ακόμα και σε ερμηνεία. Επομένως, δεν ορίζονται στην ελληνική νομοθε-
σία, αλλά εφαρμόζονται ευρέως και μάλλον αυθαίρετα από τον έλληνα
νομοθέτη και την ελληνική διοίκηση.

Σύμφωνα με πάγια θεωρία της ελληνικής νομικής επιστήμης «ομο-
γενής» είναι ο αλλοδαπός που ζει στο εξωτερικό «και συνδέεται με το
ελληνικό έθνος συνήθως με την κοινή γλώσσα και θρησκεία, τις κοινές
παραδόσεις και κυρίως με την κοινή ελληνική εθνική συνείδηση»22. Στη
διαδικασία της πολιτογράφησης η αξιολόγηση της «ελληνικής εθνικής
συνείδησης» στηρίζεται συνήθως σε πραγματικά περιστατικά όπως είναι
«η συμμετοχή ενός αλλοδαπού που βρίσκεται στο εξωτερικό σε ελληνικά
σωματεία, η υποστήριξη των ελλήνων του εξωτερικού ή η συμμετοχή σε
γεγονότα του εξωτερικού που είναι εθνικής σημασίας»23. Όμως, οι αλλο-
δαποί πρέπει να αντιμετωπίζονται ως «ομογενείς» όταν διαμένουν στην
Ελλάδα και έχουν ενταχθεί στην ελληνική κοινωνία24. Αναπόφευκτα,
στην ελληνική νομοθεσία ιθαγένειας δεν εφαρμόζεται με συνέπεια το
στοιχείο «της εθνικής συνείδησης» των «ομογενών» που δεν υπόκειται σε
αντικειμενική αξιολόγηση. Σε πολλές περιπτώσεις η ελληνική νομοθεσία
αντιμετώπιζε τους αλλοδαπούς ως «ομογενείς»  με βάση τη φυλετι-
_____________

20  (Βλέπε ανεπίσημη μετάφραση της Σύμβασης του 1961 για τη Μείωση της
Ανιθαγένειας στην ιστοσελίδα της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για τους Πρόσφυ-
γες, www.unhcr.gr, Προστασία Προσφύγων/Νομική Προστασία/ Ανιθαγένεια. .

21  Αυτή τη σπάνια διάκριση υιοθετεί η ισραηλινή νομοθεσία ιθαγένειας.
22  Παπασιώπη-Πασσά Ζ. Δίκαιο Ιθαγένειας,  6η έκδοση, 2003, Αθήνα-

Θεσσαλονίκη, Σάκκουλας, σελίδα 34.
23  Παπασιώπη-Πασσά Ζ. Δίκαιο Ιθαγένειας,  6η έκδοση, 2003, Αθήνα-

Θεσσαλονίκη, Σάκκουλας, σελίδα 34.
24  Βλέπε, Βούλγαρης, Ι. «Η διάκριση μεταξύ ομογενών και αλλογενών και οι

συνέπειές της στην κτήση της ελληνικής ιθαγένειας», Αρμενόπουλος, 1999, σελίδα
1360.

http://www.unhcr.gr/
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κή/εθνοτική καταγωγή, με τη στενή έννοια του όρου, δηλαδή με μόνη βά-
ση την καταγωγή από Έλληνες25. Όμως, μπορεί να υποστηριχθεί ότι αντι-
βαίνουν στις σύγχρονες θεμελιώδεις αρχές της ισότητας,  που περιλαμβά-
νουν την απαγόρευση των διακρίσεων λόγω φυλετικής ή εθνοτικής κατα-
γωγής26, η προτιμησιακή μεταχείριση που συνεπάγεται ο χαρακτηρισμός
ενός προσώπου ως «ομογενούς» κατά το ελληνικό δίκαιο ιθαγένειας (ειδι-
κά όσον αφορά στις προϋποθέσεις πολιτογράφησης)  και η ευκαιριακή
εφαρμογή των κριτηρίων της εθνοτικής/φυλετικής καταγωγής με τη στενή
έννοια του όρου σε αυτή τη διαδικασία.

Η ανυπαρξία ορισμού της έννοιας «ομογενής» στην ελληνική νο-
μοθεσία έχει οδηγήσει σε σοβαρή σύγχυση τόσο στη θεωρία όσο και στην
πράξη παρέχοντας στο ελληνικό κράτος αδικαιολόγητα ευρύ περιθώριο
διακριτικής ευχέρειας που ισοδυναμεί στην πραγματικότητα με αυθαιρε-
σία στον τομέα του δικαίου της ιθαγένειας και κατά συνέπεια της μετα-
νάστευσης.  Για παράδειγμα οι διατάξεις των παραγράφων 2  και 3  του
άρθρου 1 του Ν. 2790/2000 «Αποκατάσταση των παλλινοστούντων ομο-
γενών από την τέως Σοβιετική Ένωση και άλλες διατάξεις»27 (που εντά-
χθηκε πλέον στο άρθρο 15 παρ. 2 του ΚΕΙ28) όριζε ότι στους «ομογενείς»
από την πρώην ΕΣΣΔ μπορεί να απονεμηθεί η ελληνική ιθαγένεια αφού
εξεταστούν από ειδική τριμελή επιτροπή αποτελούμενη από υπαλλήλους
του αρμόδιου ελληνικού προξενείου. Σύμφωνα με τις ίδιες διατάξεις προ-
κειμένου να διαπιστώσει εάν συντρέχουν τα συστατικά της έννοιας του
«ομογενούς», δηλαδή της ελληνικής καταγωγής, η προαναφερόμενη επι-
τροπή μπορεί να λάβει υπόψη οιοδήποτε αποδεικτικό στοιχείο που ο αι-
τών προσκομίζει και από το οποίο μπορεί να συναχθεί η ύπαρξη του γνω-
ρίσματος29.

_____________
25  Παπασιώπη-Πασσά Ζ. Δίκαιο Ιθαγένειας,  6η έκδοση, 2003, Αθήνα-

Θεσσαλονίκη, Σάκκουλας, σελίδα 35.
26  Σε αντίθεση με τους «αλλογενείς» που αιτούνται να πολιτογραφηθούν Έλ-

ληνες η διάταξη του άρθρου 10 του ισχύοντος Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας προβλέ-
πει χαρακτηριστικά μια ήπιας μορφής πολιτογράφηση για τους «ομογενείς» αλλοδα-
πούς που διαμένουν στο εξωτερικό χωρίς να απαιτεί ρητά οιαδήποτε αντικειμενική
εξέταση για την επαλήθευση της ύπαρξης δεσμού με την Ελλάδα. Στην περίπτωση
των αλλογενών η διάταξη της παραγράφου 2 του άρθρου 5 του Κώδικα Ελληνικής
Ιθαγένειας προβλέπει κατ’ αρχή νόμιμη διαμονή στην Ελλάδα για τουλάχιστον δέκα
χρόνια και «επαρκή γνώση της ελληνικής γλώσσας, της ελληνικής ιστορίας και γενι-
κά του ελληνικού πολιτισμού».

27  (ΦΕΚ 24, τ. Α΄).
28  (Βλέπε υποσημείωση 5 ανωτέρω).
29  Το 1998 ένας στους τρεις που απέκτησε την ελληνική ιθαγένεια ήταν πολί-

της της πρώην ΕΣΣΔ, βλέπε Eurostat – Statistics in focus – Population and Social
Conditions, Theme 3 – 3/2004, Acquisition of Citizenship, 2.Για τη νομική αβεβαιότη-
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Από την άλλη πλευρά,  στο ελληνικό δίκαιο ιθαγένειας υπάρχει η
έννοια του «αλλογενούς». Αυτή η κατηγορία περιλαμβάνει τους αλλοδα-
πούς που δεν είναι ελληνικής καταγωγής καθώς και έλληνες που δεν έ-
χουν ελληνική καταγωγή. Αυτό το τμήμα του πληθυσμού υπαγόταν στο
πεδίο εφαρμογής του άρθρου 19 του προϊσχύσαντος Κώδικα Ελληνικής
Ιθαγένειας. Η έννοια του «αλλογενούς» ερμηνευόταν από δύο βασικές
οπτικές γωνίες. Η πρώτη, που ακολούθησε έμμεσα ο έλληνας νομοθέτης
ορίζει τον «αλλογενή» με βάση το κριτήριο της εθνοτικής/φυλετικής κα-
ταγωγής, με τη στενή έννοια του όρου (δηλαδή απόγονος μη ελλήνων). Η
δεύτερη, που ακολουθεί το Συμβούλιο Ιθαγένειας (κρατικό όργανο του
Υπουργείου Εσωτερικών που παρέχει σύμφωνη γνώμη στον Υπουργό
Εσωτερικών στις αιτήσεις για κτήση της ιθαγένειας) στηρίζει την έννοια
του «αλλογενούς» στην έλλειψη της προαναφερθείσης «ελληνικής εθνι-
κής συνείδησης»30.

Η εφαρμογή της αόριστης έννοιας «ελληνική εθνική συνείδηση»
στο ελληνικό δίκαιο ιθαγένειας, ειδικά στις περιπτώσεις των «αλλογε-
νών», έχει αρνητικές συνέπειες, όπως αναδεικνύεται στη συνέχεια αυτού
του άρθρου, στα μέλη των εθνοτικών μειονοτικών ομάδων και κατά συ-
νέπεια στις δι-εθνοτικές τους σχέσεις στην Ελλάδα. Ο όρος είναι αόριστος
αφού περιλαμβάνει ένα εγγενώς υποκειμενικό στοιχείο, την έννοια της
«εθνικής συνείδησης». Η χρήση παρόμοιων όρων δεν μπορεί να θεωρηθεί
σύμφωνη με το διεθνές δίκαιο που απαιτεί να διέπονται οι ρυθμίσεις του
δικαίου της ιθαγένειας από αντικειμενικότητα και βεβαιότητα.31 Η θέση
αυτή αντανακλάται στο ευρωπαϊκό δίκαιο των δικαιωμάτων του ανθρώ-
που σύμφωνα με το οποίο η νομοθεσία που διέπει τα δικαιώματα του αν-
θρώπου πρέπει πάντα να πληροί τα κριτήρια της προσβασιμότητας,  της

_____________
τα της διάκρισης μεταξύ «ομογενών» και «αλλογενών» βλέπε Παπαθανασίου,Χρ. «Η
διάκριση μεταξύ ομογενών και αλλογενών στο Νέο Κώδικα Ιθαγένειας» (1959), Νέο
Δίκαιο, 211, 215 – Kaminis, G. «Discours d’ introduction in European Commission
for Democracy through Law», The protection of national minorities by their Kin-
State, 2002, Strasbourg, Council of Europe, pp. 75, ff at 77 και Pavlou, M. «Greek
state policy from ‘irredentism’ to ‘home-coming/immigration’», ibid. pp. 37-8

30  Παπασιώπη-Πασσά Ζ. Δίκαιο Ιθαγένειας,  6η έκδοση, 2003, Αθήνα-
Θεσσαλονίκη, Σάκκουλας, σελίδες 37-8.

31  Δικαστής Read, Άποψη μειοψηφίας στην υπόθεση Nottebohm (second
phase), Απόφαση της 6.4.1955, ICJ Reports 1955, p. 4 «46. Η ιθαγένεια και η σχέση
μεταξύ του πολίτη και του κράτους στο οποίο ορκίζεται πίστη και υπακοή είναι τέ-
τοιας φύσης ώστε απαιτείται βεβαιότητα … Πρέπει να υπάρχουν αντικειμενικά κρι-
τήρια, άμεσα αποδεικνυόμενα, για την ύπαρξη και την αναγνώριση του καθεστώτος».
Την ίδια θέση έχει υιοθετήσει το Συμβούλιο της Επικρατείας. (Βλέπε σχετικές απο-
φάσεις στην υποσημείωση 2 στη σελίδα 683 της παρούσας έκδοσης).
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σαφήνειας και της προβλεψιμότητας32 παρά το γεγονός ότι η απονομή της
ιθαγένειας (πολιτογράφηση) εναπόκειται κατ’ αρχή στη διακριτική ευχέ-
ρεια της εσωτερικής έννομης τάξης του ενδιαφερόμενου κράτους33. Η μη
απονομή της ελληνικής ιθαγένειας επί τη βάσει παρόμοιων νεφελωδών
όρων, δηλαδή επί τη βάσει της εθνοτικής/φυλετικής καταγωγής με τη στε-
νή έννοια του όρου, δεν μπορεί να θεωρηθεί νόμιμη, λαμβάνοντας ιδιαιτέ-
ρως υπόψη ότι δεν απαιτείται η αιτιολόγηση των αρνητικών αποφάσεων
πολιτογράφησης που εκδίδει η διοίκηση34.

_____________
32  Βλέπε για παράδειγμα την απόφαση της 26.4.1979 του Ευρωπαϊκού Δικα-

στηρίου των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου στην υπόθεση Sunday Times v. UK, para.
49, Series A και την απόφαση της 20.6.2002 στην υπόθεση Al-Nashif κατά Βουλγαρί-
ας, παρ. 119 έως 124 (δημοσιευμένη στην ελληνική σε ΕΔΠΑ 2002, σελίδα 633 και
ιδίως 648 έως 649). Σημειώνεται επίσης ότι σύμφωνα με τη νομολογία του  Δικαστη-
ρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων η σαφήνεια και η ακρίβεια αποτελούν δύο βασικά
χαρακτηριστικά της εθνικής νομοθεσίας κατά τη μεταφορά μιας οδηγίας.  («17. κατά
πάγια νομολογία … η μεταφορά στο εσωτερικό δίκαιο μιας οδηγίας δεν απαιτεί κατ'
ανάγκη ρητή και κατά γράμμα επανάληψη των διατάξεών της σε μια σαφή και ειδική
νομοθετική διάταξη, μπορεί δε να αρκεί, λόγω του περιεχομένου του, ένα γενικό νο-
μοθετικό πλαίσιο, εφόσον με αυτό διασφαλίζεται πράγματι η πλήρης εφαρμογή της
οδηγίας κατά τρόπο επαρκώς σαφή και συγκεκριμένο, προκειμένου, στην περίπτωση
κατά την οποία η οδηγία αποβλέπει στη δημιουργία δικαιωμάτων για τους ιδιώτες, οι
ευεργετούμενοι από αυτή να είναι σε θέση να γνωρίζουν πλήρως τα δικαιώματά τους
και να μπορούν ενδεχομένως να τα επικαλούνται ενώπιον των εθνικών δικαστηρί-
ων»). Bλέπε Επιτροπή κατά Βασιλείου της Ολλανδίας, υπόθεση C-190/90, απόφαση
της 20.5.1992, (σε eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServdo?uri=CELEX:61990J
0190:EL: HTML).

33  Βλέπε επίσης το άρθρο 3  της Ευρωπαϊκής Σύμβασης Ιθαγένειας,  το οποίο
αν και προβλέπει ότι κάθε κράτος καθορίζει με τη νομοθεσία του ποιοι είναι οι πολί-
τες του «αυτό το δίκαιο πρέπει να τυγχάνει της αποδοχής των άλλων κρατών εφόσον
είναι εναρμονισμένο με τις ισχύουσες διεθνείς συμβάσεις, το διεθνές εθιμικό δίκαιο
και τις γενικά αναγνωρισμένες στα θέματα ιθαγένειας αρχές δικαίου». Βλέπε ανωτέ-
ρω υποσημείωση 3.

34  Σύμφωνα με τη διάταξη της παραγράφου 2  του άρθρου 8  του ΚΕΙ η από-
φαση που απορρίπτει το αίτημα πολιτογράφησης δεν αιτιολογείται (βλέπε σχετικά
την απόφαση 1242/2007 του Συμβουλίου της Επικρατείας στη σελίδα 296 της πα-
ρούσας έκδοσης). Όμως, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 11 της Ευρωπαϊκής
Σύμβασης Ιθαγένειας του 1997 (την οποία η Ελλάδα έχει υπογράψει αλλά δεν έχει
κυρώσει) κάθε συμβαλλόμενο ευρωπαϊκό κράτος οφείλει «να διασφαλίσει να είναι
εγγράφως αιτιολογημένες οι αποφάσεις που αφορούν στην κτήση, διατήρηση, απώ-
λεια, ανάκτηση ή στην έκδοση πιστοποιητικού ιθαγένειας».
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Το ιστορικό και νομικό υπόβαθρο του άρθρου 19
του προϊσχύσαντος Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας

Απόπειρες εθνοτικής και θρησκευτικής ομοιογενοποίησης, όμοιες
με αυτές άλλων βαλκανικών κρατών – εθνών,  χαρακτήρισαν τη γέννηση
και την ανάπτυξη του ελληνικού κράτους – έθνους από τις αρχές του 19ου

αιώνα έως τουλάχιστον το τέλος του 20ου αιώνα. Όλα τα βαλκανικά κράτη
αντιμετώπιζαν τις θρησκευτικές και εθνοτικές μειονότητες ως σοβαρή
απειλή για την εθνική τους ασφάλεια και κυρίως για την εδαφική τους
ακεραιότητα. Η ελληνο-βουλγαρική συμφωνία του 1919 και η ελληνο-
τουρκική συμφωνία του 1923 για την ανταλλαγή των εθνοτι-
κών/θρησκευτικών μειονοτικών πληθυσμών των αντίστοιχων χωρών είναι
από ιστορικής άποψης οι πρώτες συνθήκες με τις οποίες η εθνική εκκα-
θάριση περιβλήθηκε τη μορφή διακρατικών συμφωνιών35.

Έτσι, το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ δεν υιοθετήθηκε το
1955 σε κοινωνικό και νομικό κενό.  Στην ελληνική πολιτική και νομική
ιστορία του 20ου αιώνα παρόμοια νομοθετικά μέτρα  (αποστέρησης της
ιθαγένειας) που αποσκοπούν στην πραγματικότητα στην εθνική και ιδεο-
λογική εκκαθάριση έχουν μακροχρόνια παράδοση36. Το πρώτο σημαντικό
μέτρο ήταν το Προεδρικό Διάταγμα της 12ης Αυγούστου 1927 που περι-
λάμβανε την ακόλουθη διάταξη: «Έλληνες υπήκοοι αλλογενείς εγκαταλι-
πόντες το Ελληνικόν έδαφος άνευ προθέσεως επανόδου, αποβάλλουσι την
Ελληνικήν ιθαγένειαν … Η περί μη επανόδου πρόθεσις,  αποτελούσα ζή-
τημα πραγματικόν, τεκμαίρεται εξ οιουδήποτε σχετικού γεγονότος, ως εκ
της δηλώσεως του αποδημούντος ότι εγκαταλείπει οριστικώς την Ελλάδα,
εκ της αποδημίας μετ’  αυτού ολοκλήρου της οικογενείας του,  εκ προ-
σκτήσεως ξένης ιθαγενείας με μόνιμον εγκατάστασιν εν τη αλλοδαπή κλπ
(άρθρο 4 εδ.α  ́και γ΄).»37. Σε αντίθεση με το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος
ΚΕΙ που προβλέπει τη δυνατότητα αποστέρησης της ελληνικής ιθαγένειας
στις ίδιες συνθήκες,  το Διάταγμα του 1927  ήταν περισσότερο άκαμπτο
αφού πρόβλεπε την αυτόματη, ipso jure αφαίρεση της ιθαγένειας. Η ασα-
φής διατύπωση της προαναφερόμενης διάταξης του Διατάγματος του

_____________
35  Βλέπε μεταξύ άλλων, Pentzopoulos, D. The Balkan Exchange of Minorities

and its Impact on Greece, 1962/2002, London: Hurst and Co, passim - Hirschon, R.
(ed) (2003) Crossing the Aegean: An Appraisal of the 1923 Compulsory Population
Exchange between Greece and Turkey, New York, Oxford: Berghahn Books, passim.

36  Για τις εθνικές εκκαθαρίσεις στα τέλη του 20ου αιώνα βλέπε Petrovic,  D.,
«Ethnic cleansing – an attempt at methodology», 5 European Journal of International
Law, pp. 342-59.

37  («Περί κυρώσεως και τροποποιήσεως του από 13/15.9.1926 Σεπτεμβρίου
Ν.Δ. ‘περί τροποποιήσεως διατάξεων του Αστικού Νόμου’», (ΦΕΚ 171/13.8.1927, τ.
Α )́).
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1927 διευκόλυνε για περίπου δύο δεκαετίες την αυθαίρετη εφαρμογή του
από το ελληνικό κράτος σε χιλιάδες μέλη μειονοτικών ομάδων που μετα-
νάστευσαν από την Ελλάδα για διάφορους λόγους. Στην πλειοψηφία τους
ήσαν μετανάστες βλάχοι από τη βόρεια Ελλάδα (περιοχή της Μακεδονί-
ας) και σλαβομακεδόνες από την ίδια περιοχή. Άλλες μειονοτικές ομάδες
που επλήγησαν ήσαν μετανάστες εβραίοι και αρμένιοι. Τα ελληνικά κυ-
βερνητικά έγγραφα της περιόδου του μεσοπολέμου αποδεικνύουν ότι το
ελληνικό κράτος αυτής της περιόδου εφάρμοζε συγκεκριμένο πρόγραμμα
με στόχο τη μείωση του αριθμού των μελών της σλαβομακεδονικής μειο-
νοτικής ομάδας38.

Το ελληνικό κράτος συνέχιζε να εφαρμόζει την πολιτική της εθνο-
κάθαρσης με την αφαίρεση της ιθαγένειας και μετά το Δεύτερο Παγκό-
σμιο Πόλεμο, οπότε περιβλήθηκε και το μανδύα της αντι-κομμουνιστικής
ιδεολογικής χροιάς. Αυτήν την περίοδο η ελληνική κυβέρνηση κατέστησε
σαφή  στην UNRRA39 την αντίθεσή της στην επιστροφή στην Ελλάδα
των «ανεπιθύμητων αλλοδαπών»  καθώς και των ελλήνων πολιτών που
ανήκουν στις «εχθρικές μειονότητες» ή στις κομμουνιστικές οργανώσεις
παρότι είχαν ζήσει στην Ελλάδα και έφυγαν διαρκούντος του πολέμου40.
Οι συνέπειες αυτής της πολιτικής του αποκλεισμού της μειονότητας (με
την ευρεία έννοια του όρου)  ήταν ο δεύτερος σημαντικός νομοθετικός
πρόγονος του άρθρου 19  του προϊσχύσαντος ΚΕΙ:  το 37ο Ψήφισμα της

_____________
38  Βλέπε λεπτομερειακή ανάλυση σε Κωστόπουλο, Τ., «Αφαίρεση ιθαγένειας:

η σκοτεινή πλευρά της σύγχρονης ελληνικής ιστορίας (1926-2003)» (2003) Σύγχρονα
Θέματα, σελ. 53 και 54 (υποσημειώσεις). Βλέπε επίσης Bendermacher-Γερούσης, Α.,
«Σχολιασμός της νομολογίας», ΝοΒ, 1960, σελ. 291-3. Για το ζήτημα που αφορά στις
σχέσεις των σλαβομακεδόνων με το ελληνικό κράτος βλέπε ανωτέρω απόφαση του
Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου στην υπόθεση Sidiropou-
los and others v. Greece σε υποσημείωση 10.

39  (United Nations Relief and Administration Organization (Οργάνωση του
ΟΗΕ για την Ανακούφιση και την Αποκατάσταση). Πρόκειται για οργάνωση που
ιδρύθηκε το 1943, ενόσω μαινόταν ο Δεύτερος Παγκόσμιος Πόλεμος για να παράσχει
υπηρεσίες αρωγής σε περιοχές που απελευθερώνονταν από τις δυνάμεις του Άξονα.
Στην οργάνωση συμμετείχαν 52 χώρες, συνεισφέροντας περίπου το 2% του ΑΕΠ. Οι
κυριότερες χώρες προς τις οποίες η οργάνωση παρείχε βοήθεια ήταν η Κίνα,  η Τσε-
χοσλοβακία, η Ελλάδα, η Ιταλία, η Πολωνία, η Ουκρανία και η Γιουγκοσλαβία. Η
οργάνωση επαναπάτρισε περίπου 7.000.000 εκτοπισθέντα πρόσωπα που επιθυμούσαν
να επιστρέψουν στις χώρες καταγωγής τους και παρείχε στέγη σε καταυλισμούς σε
περίπου 1.000.000 πρόσφυγες που δεν επιθυμούσαν να επαναπατριστούν).

40  Βλέπε Fleischer, H. « Η στενή πύλη του «ελεύθερου κόσμου» - περιορισμοί
της ελεύθερης κυκλοφορίας προς και από την Ελλάδα στον εμφύλιο πόλεμο» σε Νι-
κολακόπουλος, Ε. (επ.), Ο Εμφύλιος Πόλεμος, 2002, Αθήνα, εκδόσεις Θεμέλιο, σελ.
264-286.
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7.12.1947 που υιοθέτησε το Ελληνικό Κοινοβούλιο την περίοδο του εμ-
φύλιου πολέμου.

Το κοινοβουλευτικό ψήφισμα του 1947, που έχει νομοθετική ισχύ,
πρόβλεπε ότι οι «Έλληνες υπήκοοι, διαμένοντες προσωρινής ή μονίμως
εις το εξωτερικόν, οίτινες διαρκούσης της παρούσης ανταρσίας δρουν
αποδεδειγμένως αντεθνικώς ή ενισχύουν καθ’ οιονδήποτε τρόπον τον κα-
τά του κράτους διεξαγόμενον συμμοριακόν αγώνα, δύνανται να αποστε-
ρηθούν της ελληνικής ιθαγενείας»41 .  Αυτή την εκ προθέσεως αόριστα
διατυπωμένη νομοθετική διάταξη εφάρμοσε το ελληνικό κράτος αυθαίρε-
τα μετά το τέλος του εμφύλιου πολέμου. Στόχος ήταν να απαλλαγεί η Ελ-
λάδα από τους αριστερούς / κομμουνιστές έλληνες που είχαν διαφύγει
από τη χώρα όταν ξέσπασε ο εμφύλιος πόλεμος και είχαν εκφράσει με
οποιονδήποτε τρόπο την πολιτική ιδεολογία τους ή είχαν υποστηρίξει τον
αριστερό ένοπλο αντάρτικο αγώνα στην Ελλάδα. Πάλι, αυτό το μέτρο της
αφαίρεσης της ιθαγένειας είχε ευρείας κλίμακας διαστάσεις και έπληξε
χιλιάδες αριστερούς έλληνες ενώ οι σχετικές διοικητικές αποφάσεις στε-
ρούνται σοβαρής αιτιολογίας42.

Η αντεθνοτική μειονοτική προσέγγιση κατά την εφαρμογή του άρ-
θρου 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ και οι συνέπειές της

Από τα παραπάνω καθίσταται σαφές ότι το άρθρο 19 του προϊσχύ-
σαντος ΚΕΙ έχει τις ρίζες του στη μακροχρόνια πολιτική και νομική πα-
ράδοση του 20ου αιώνα που αποσκοπούσε στην ομοιογενοποίηση του ελ-
ληνικού κράτους – έθνους με τον αποκλεισμό των ελλήνων πολιτών που
ανήκοντας σε ιδεολογικές ή εθνοτικές / φυλετικές ομάδες αντιμετωπίζο-
νταν ως ανεπιθύμητοι από το κράτος43. Σύμφωνα με το άρθρο 19 του προ-
ϊσχύσαντος ΚΕΙ «αλλογενής εγκαταλείπων το ελληνικό έδαφος χωρίς
πρόθεση παλιννόστησης μπορεί να κηρυχθεί απωλέσας την ελληνική ιθα-
γένεια». Στο πλαίσιο εφαρμογής αυτού του άρθρου αλλογενής είναι πολί-
της με ελληνική ιθαγένεια που δεν «κατάγεται από Έλληνες, δεν έχει ελ-
ληνική συνείδηση και δεν συμπεριφέρεται ως έλληνας [και επομένως]
μπορεί να συναχθεί ότι ο δεσμός του με το ελληνικό έθνος είναι εντελώς

_____________
41  (ΛΖ΄Ψήφισμα «περί αποστερήσεως της ελληνικής ιθαγενείας προσώπων

αντεθνικώς δρώντων εις το εξωτερικόν», (ΦΕΚ 267/1947, τ. Α΄)).
42  Κωστόπουλος, Τ., σελ. 56-8, βλέπε ανωτέρω υποσημείωση 36. Βλέπε επί-

σης Αλιβιζάτος, Ν. Οι Πολιτικοί Θεσμοί σε Κρίση, 1922-1974,  Αθήνα,  εκδόσεις Θε-
μέλιο 1986, σελ. 487-95 - Εγκολφόπουλος, Τ. «Η ιθαγένεια και η απώλεια της ιθαγέ-
νειας» (1963) ΝοΒ 604, 608.

43  Βλέπε Stavros, S., «Citizenship and the protection of minorities» in Feath-
erstone, K. and Ifantis, K. (eds) Greece in a Changing Europe, 1996, Manchester:
Manchester University Press, pp. 117, ff passim.
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χαλαρός και εύθραυστος»44. Το Συμβούλιο της Επικρατείας όρισε με πα-
ρόμοιον τρόπο την έννοια του «αλλογενούς» στο πλαίσιο εφαρμογής του
άρθρου 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ:

« ο καθ’ οιονδήποτε τρόπον αποκτήσας την ελληνικήν ιθαγένειαν, ήτοι εί-
τε δια της γεννήσεως είτε δια πολιτογραφήσεως, ο οποίος, έλκων την κα-
ταγωγήν, απωτέραν ή ού, εκ προσώπων ανηκόντων εις διαφορετικήν ε-
θνότητα, δια των συναφών ενεργειών του και της εν γένει συμπεριφοράς
του εξέφρασε αισθήματα, μαρτυρούντα έλλειψιν ελληνικής εθνικής συ-
νειδήσεως, εις τρόπον ώστε να μην δύναται να θεωρηθεί αφομοιωθείς εις
την ελληνικήν εθνότητα την οποία απαρτίζουν τα συνδεόμενα δια κοινών
ιστορικών παραδόσεων, πόθων και ιδανικών, πρόσωπα»45.
Σε αντίθεση με την εφαρμογή του προαναφερόμενου διατάγματος

του 1927 δεν επέρχεται ipso jure η σύμφωνα με την προαναφερόμενη
διάταξη αφαίρεση της ιθαγένειας. Απαιτείται απόφαση του Υπουργού
Εσωτερικών που υποχρεούται να συμμορφωθεί με τη σχετική γνωμοδό-
τηση του Συμβουλίου Ιθαγένειας (μιας ειδικής επιτροπής του Υπουργείου
Εσωτερικών που απαρτίζεται κυρίως από δημόσιους λειτουργούς). Σύμ-
φωνα με την αιτιολογική έκθεση του ΚΕΙ η έλλειψη της πρόθεσης παλιν-
νόστησης στην Ελλάδα μπορεί να συναχθεί από την αναχώρηση του ενδι-
αφερόμενου με την οικογένειά του και την εγκατάστασή τους στο εξωτε-
ρικό, από τη ρευστοποίηση της περιουσίας ή της επιχείρησης του στην
Ελλάδα ή από τη μη ενεργό «εκδήλωση» της ελληνικής ιθαγένειας (sic)46.
Σε αρκετές περιπτώσεις δέχθηκε το Συμβούλιο της Επικρατείας ότι η
ρευστοποίηση της περιουσίας αποτελούσε σημαντική απόδειξη της πρό-
θεσης μη παλιννόστησης ή αντίστροφα ότι η διατήρηση της περιουσίας
στην Ελλάδα μαρτυρούσε την πρόθεση επιστροφής47.

Το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ παραβίαζε κατάφωρα το άρ-
θρο 4 παρ.  3, εδ.  2 του Συντάγματος σύμφωνα με το οποίο «επιτρέπεται
να αφαιρεθεί η ελληνική ιθαγένεια μόνο σε περίπτωση που κάποιος απέ-
κτησε εκούσια άλλη ιθαγένεια ή ανέλαβε σε ξένη χώρα υπηρεσία αντίθε-

_____________
44  Παπασιώπη-Πασσά Ζ. «Δίκαιο Ιθαγένειας»,  6η έκδοση, 2003, Αθήνα-

Θεσσαλονίκη, Σάκκουλας, σελίδα 159 και «Σχολιασμός της Νομολογίας», Αρμενό-
πουλος (1975), σελ. 724-726.

45  Απόφαση 57/1981, Το Σύνταγμα, 1982, 87, σελ. 88. (Βλέπε επίσης στη σε-
λίδα 122 της παρούσας έκδοσης).

46  Ματζουράνης, Υ.Κ. και Σμαΐλης Λ.Π. (επ) Ελληνική Ιθαγένεια – Συλλογή
της Ελληνικής Νομοθεσίας Ιθαγένειας, 1982, Αθήνα, εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλα, σελ.
118.

47  Βλέπε αποφάσεις ΣτΕ 4262/1995 (σελίδα 195), 4263/1995 (σελίδα 191),
4264/1995 (σελίδα 193), 4578/1995 (σελίδα 197), 4104/1995 (σελίδα 189),
3079/1998 (σελίδα 181), 3654/2000 (σελίδα 181), 1565/1986 (σελίδα 135).
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τη προς τα εθνικά συμφέροντα …»48.  Πρόκειται για σημαντική συνταγ-
ματική διάταξη που είχε στόχο την εξάλειψη της προ-πολεμικής και της
μετα-πολεμικής πρακτικής του ελληνικού κράτους να αποστερεί την ελ-
ληνική ιθαγένεια από τους ιδεολογικούς αντιπάλους (για παράδειγμα
κομμουνιστές) ή εθνοτικές/φυλετικές μειονότητες49. Όμως, το μετα-
δικτατορικό Σύνταγμα της Ελλάδας (1975)  εκφράζοντας τις ευχές των
κυβερνώντων κοινωνικών και πολιτικών δυνάμεων της χώρας διατήρησε
το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ σε ισχύ εισάγοντας στο Σύνταγμα ad
hoc διάταξη (άρθρο 111 παρ. 6) που προβλέπει ότι «η διάταξη του άρ-
θρου 19 του Ν.Δ. 3370/1955 … εξακολουθεί να ισχύει έως ότου καταρ-
γηθεί με νόμο». Τούτο αποδεικνύει ότι οι επικρατήσασες μετα-
δικτατορικές πολιτικές δυνάμεις που υιοθέτησαν το νέο Σύνταγμα δεν
είχαν πρόθεση να αμφισβητήσουν την κυρίαρχη ελληνική πολιτική και
νομική παράδοση της καταστολής των αρχών της προστασίας των δικαι-
ωμάτων του ανθρώπου και τροφοδότησαν τους φόβους του κράτους ένα-
ντι των εθνοτικών/θρησκευτικών μειονοτήτων50.

Έτσι το Ελληνικό Σύνταγμα περιλαμβάνει μια σοβαρή αντίφαση
που οδήγησε στην πράξη το Συμβούλιο της Επικρατείας να διατηρήσει το
νόμιμο χαρακτήρα του άρθρου 19  του προϊσχύσαντος ΚΕΙ δυνάμει της
μεταβατικής διάταξης του άρθρου 111 παρ. 6, παρότι αναγνωρίστηκε
κατ’ αρχήν ότι δεν είναι σύμφωνο με τη θεμελιώδη συνταγματική διάταξη
του άρθρου 4 παρ. 3, εδ. 251. Η άνευ αρχής σχιζοφρενής στάση του ελλη-
_____________

48  Βλέπε Δαγτόγλου, Πρ. Συνταγματικό Δίκαιο – Ατομικά Δικαιώματα, Τόμος
Β, Αθήνα 1991, Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλας, σελ. 1161-62 - Παπασιώπη-Πασσά Ζ.
«Δίκαιο Ιθαγένειας», 6η έκδοση, 2003, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, Σάκκουλας, σελίδα 161
– Βούλγαρης,  Ι.  «Η διάκριση μεταξύ ομογενών και αλλογενών και οι συνέπειές της
στην κτήση της ελληνικής ιθαγένειας», Αρμενόπουλος (1999) 1354, σελ. 1359. Είναι
επίσης αντίθετο με τη διάταξη της παραγράφου 4 του άρθρου 12 του Συμφώνου Ατο-
μικών και Πολιτικών Δικαιωμάτων (Ν. 2462/1997, ΦΕΚ 25, τ. Α )́ που ορίζει: «Από
κανέναν δεν στερείται αυθαίρετα το δικαίωμα εισόδου στη χώρα του» και με τη διά-
ταξη της παραγράφου 2 του άρθρου 3 του Τέταρτου Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής
Σύμβασης των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου (που δεν έχει κυρώσει η Ελλάδα)  που
ορίζει: «Κανείς δεν μπορεί να στερηθεί του δικαιώματος εισόδου στο έδαφος του
κράτους του οποίου είναι υπήκοος».

49  Βλέπε Παπαδημητρίου,  Γ.  «Το Σύνταγμα και η εθελοντική απώλεια της ι-
θαγένειας», Το Σύνταγμα, σελ. 418 και 420 - Μεταλληνός, Σ.Α. «Η επιρροή του νέου
Συντάγματος στο ιδιωτικό διεθνές δίκαιο» (1975) ΝοΒ 1304-6.

50  Βλέπε επίσης, Τσάτσος, Δ., Συνταγματικό Δίκαιο, Τόμος Α, 1994, Αθήνα,
Εκδόσεις Αντ. Ν. Σάκκουλας, σελ. 318.

51  Βλέπε μεταξύ άλλων τις αποφάσεις του Συμβουλίου της Επικρατείας
4262/1995, 4263/1995, 4264/1995, 4265/1995, 3654/1995 (στην υποσημείωση 47
ανωτέρω). Βλέπε επίσης Βροντάκης, Μ. «Απώλεια της ελληνικής ιθαγένειας και η
νομολογία του Συμβουλίου της Επικρατείας», Αρμενόπουλος (1999), σελ. 1382.
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νικού δικαίου σε αυτήν την περίπτωση εκτίθεται και στην αιτιολογική
έκθεση του Ν. 2623/199852, με τον οποίο καταργήθηκε το άρθρο 19 του
προϊσχύσαντος ΚΕΙ.  Σε αυτή την έκθεση η κατάργηση του προαναφερό-
μενου άρθρου χαρακτηρίζεται ως επιταγή του άρθρου 111 παρ. 6 του Συ-
ντάγματος παρότι ακριβώς αυτή η συνταγματική διάταξη νομιμοποίησε
την εφαρμογή του από το 1975 έως το 1998.

Από το 1955 έως το 1998 60.004 Έλληνες53 κηρύχθηκαν απωλέσα-
ντες την ελληνική ιθαγένεια δυνάμει του άρθρου 19 του προϊσχύσαντος
ΚΕΙ.  Είναι αξιοσημείωτο ότι η κατάργηση του άρθρου αυτού δεν έχει
αναδρομική ισχύ. Έτσι, το μοναδικό μέσο θεραπείας για τους ενδιαφερό-
μενους είναι είτε η υποβολή αίτησης για την ανάκληση της σχετικής διοι-
κητικής απόφασης αποστέρησης της ιθαγένειας ή, στις περιπτώσεις όσων
κατέστησαν ανιθαγενείς λόγω της αφαίρεσης της ελληνικής ιθαγένειας
και διαμένουν στην Ελλάδα, η δαπανηρή και χρονοβόρα διαδικασία της
πολιτογράφησης, που αφορά γενικότερα στους αλλοδαπούς54. Σύμφωνα
με το Υπουργείο Εσωτερικών αυτό το τελευταίο μέσο θεραπείας «συνέ-
στησε ο Υπουργός σε όσους ανεπιτυχώς αιτήθηκαν την ανάκληση της
απόφασης αποστέρησης της ελληνικής ιθαγένειας και διαμένουν στην
Ελλάδα ως ανιθαγενείς»55. Από το 1998 έως το 2003 είχαν υποβληθεί 111
αιτήσεις για την ανάκληση των αποφάσεων αποστέρησης της ιθαγένειας.
61 από αυτές ικανοποιήθηκαν ενώ οι υπόλοιπες εκκρεμούν56. Από τα πα-
ραπάνω καθίσταται σαφές ότι η πρακτική της αποστέρησης της ελληνικής
ιθαγένειας που εφάρμοσε η ελληνική διοίκηση δημιούργησε ανιθαγενείς,
κατά παραβίαση των θεμελιωδών αρχών του σύγχρονου διεθνούς δικαίου
για τη μείωση της ανιθαγένειας. Σημειώνεται επίσης ότι τουλάχιστον 113
«μουσουλμάνοι» (τουρκικής καταγωγής) που ανήκουν στην ομάδα των
προαναφερόμενων ανιθαγενών που αποστερήθηκαν την ελληνική ιθαγέ-
νεια και διέμεναν στην Ελλάδα στα τέλη της δεκαετίας του 1990 αιτήθη-
καν την απονομή της ελληνικής ιθαγένειας στο πλαίσιο της διαδικασίας

_____________
52  Δημοσιευμένη σε ΚΝοΒ 1998, σελ. 1121.
53  Πληροφοριακό σημείωμα του Υπουργείου Εσωτερικών της 11.2.2004.
54  Υπογραμμίζεται ότι σε αντίθεση με τα οριζόμενα στο άρθρο 32 της Σύμβα-

σης του 1954 για το Καθεστώς των Ανιθαγενών (βλέπε ανωτέρω υποσημείωση 19) η
νομοθεσία ιθαγένειας (άρθρο 59 του Ν.2910/2001 «Είσοδος, παραμονή αλλοδαπών
στην ελληική επικράτεια, κτήση της ελληνικής ιθαγένειας με πολιτογράφησης και
άλλες διατάξεις», ΦΕΚ 91, τ. Α΄) δεν εξαιρεί τους ανιθαγενείς από την καταβολή
ενός σχετικά υψηλού παραβόλου (περίπου 1470 ευρώ). Βλέπε επίσης σχετικό έγγρα-
φο του Συνηγόρου του Πολίτη με ημερομηνία 2.2.2004 (σε http://www.synigoros.gr/
reports/politografisi. Pdf).

55  Ενημερωτικό σημείωμα της 18.6.2003 του Υπουργείου Εσωτερικών.
56 Idem.

http://www.synigoros.gr/%20reports/politografisi
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της πολιτογράφησης που προβλέπεται για τους «αλλογενείς» αλλοδα-
πούς57.

Όπως ακριβώς και η νομοθεσία αποστέρησης της ιθαγένειας που
ίσχυε προ του 1955, το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ ήταν μια νομο-
θετική διάταξη με εγγενώς αυθαίρετο χαρακτήρα που παρείχε στην ελλη-
νική διοίκηση αναιτιολόγητα ευρύ περιθώριο διακριτικής ευχέρειας. Τού-
το οδήγησε στην έκδοση μη νόμιμων διοικητικών πράξεων,  κάποιες από
τις οποίες ακυρώθηκαν από το Συμβούλιο της Επικρατείας. Για παρά-
δειγμα, στην υπόθεση Χουσείν (που αφορά μουσουλμάνους, δηλαδή έλ-
ληνες τουρκικής καταγωγής)  ο Υπουργός Εσωτερικών κήρυξε το 1991
τους προσφεύγοντες απωλέσαντες την ελληνική ιθαγένεια παρότι διέμε-
ναν στην Ελλάδα, ήσαν κάτοχοι ισχυρών διαβατηρίων και είχαν εν ισχύ
κοινωνική ασφάλιση ως αγρότες58. Σε δύο άλλες υποθέσεις που αφορούν
επίσης «μουσουλμάνους» Έλληνες ο Υπουργός Εσωτερικών κήρυξε τους
ενδιαφερόμενους απωλέσαντες την ελληνική ιθαγένεια επειδή εγκατα-
στάθηκαν στην Κωνσταντινούπολη προκειμένου να σπουδάσουν59. Οι
ανήλικοι δεν εξαιρέθηκαν από την αποστέρηση της ιθαγένειας, κατά πα-
ραβίαση, μεταξύ άλλων, του άρθρου 8 της Σύμβασης για τα Δικαιώματα
του Παιδιού (που έχει κυρωθεί με το Ν. 2101/1992, ΦΕΚ 192, τ. Α΄) που
απαγορεύει την παράνομη κρατική επέμβαση στην ιθαγένεια του παιδιού,
ως στοιχείο που αναγνωρίζεται ότι αποτελεί μέρος της ταυτότητας του
παιδιού. Ο Υπουργός Εσωτερικών αποστέρησε την ελληνική ιθαγένεια
από παιδί με βάση αίτηση που είχε καταθέσει στο Ελληνικό Προξενείο
της Σμύρνης αιτούμενος την αφαίρεση της ελληνικής ιθαγένειας. Παρότι
σύμφωνα με το ελληνικό δίκαιο η δήλωση αυτή δεν παράγει έννομες συ-
νέπειες λόγω της ηλικίας του ανήλικου, η διοίκηση την επικαλέστηκε ως
λόγο για την αποστέρηση της ιθαγένειας60. Τέλος ο Υπουργός Εσωτερι-
κών αποφάσισε τη στέρηση της ελληνικής ιθαγένειας από πρόσωπο που

_____________
57  Οι 113 αιτήσεις υποβλήθηκαν από το 1999 έως το 2003. 68 αιτούντες πολι-

τογραφήθηκαν Έλληνες έως τις 11.2.2004. Υπουργείο Εσωτερικών, ενημερωτικό
σημείωμα της 11.2.2004.

58  Η απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών ακυρώθηκε με την απόφαση
4265/1995 του Συμβουλίου της Επικρατείας (βλέπε στη σελίδα 193). Βλέπε επίσης
την όμοια απόφαση 1743/1989 του Συμβουλίου της Επικρατείας (στη σελίδα 139).

59  Οι αποφάσεις του Υπουργού Εσωτερικών ακυρώθηκαν με την απόφαση
4263/1995 του Συμβουλίου της Επικρατείας (βλέπε σελίδα 191). Βλέπε επίσης από-
φαση 209/1993 του Συμβουλίου της Επικρατείας (σελίδα 175).

60  Η απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών ακυρώθηκε με την απόφαση
3065/1991 του Συμβουλίου της Επικρατείας (βλέπε στη σελίδα 173).
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κατά το χρόνο της έκδοσης της σχετικής πράξης υπηρετούσε τη στρατιω-
τική του θητεία61.

Η κυριότερη ομάδα στόχος του σχήματος της αποστέρησης της ι-
θαγένειας που πρόβλεπε το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ ήταν η
τουρκική μειονότητα της Δυτικής Θράκης. Η κρατική πρακτική επιδείνω-
σε τις τεταμένες σχέσεις αυτής της εθνοτικής μειονοτικής ομάδας με το
ελληνικό κράτος αλλά παραβίασε και τις θεμελιώδεις αρχές της ισότιμης
μεταχείρισης των φυλετικών/εθνοτικών μειονοτήτων62. Η σαφής αντίθεση
αυτής της νομοθεσίας και πρακτικής στα ευρωπαϊκά πρότυπα για την κα-
ταπολέμηση των διακρίσεων και στην Διεθνή Σύμβαση για την Εξάλειψη
Όλων των Μορφών Φυλετικών Διακρίσεων υπογραμμίστηκε απερίφρα-
στα από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά του Ρατσισμού και της Μισαλλο-
δοξίας63 και την Επιτροπή του ΟΗΕ για την Εξάλειψη των Φυλετικών
Διακρίσεων64.  Όμως,  η Ελλάδα δεν επέδειξε οιαδήποτε πρόθεση να επα-
νεντάξει τους τουρκικής καταγωγής «Μουσουλμάνους», θύματα του άρ-
θρου 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ, ακόμη και μετά την κατάργηση αυτής
της διάταξης, το 1998. Είναι χαρακτηριστικό ότι ενώ επανέκτησαν την
ελληνική ιθαγένεια με δι-υπουργική απόφαση του 198265 οι Έλληνες πο-
λιτικοί πρόσφυγες που την είχαν στερηθεί κατ’ εφαρμογή του άρθρου 19
του προϊσχύσαντος ΚΕΙ τούτο ποτέ δεν ίσχυσε για τα μέλη της μουσουλ-

_____________
61  Η απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών ακυρώθηκε με την απόφαση

4648/1997 του Συμβουλίου της Επικρατείας (βλέπε στη σελίδα 209).
62  Παπασιώπη-Πασά, Ζ. «Το άρθρο 15 της Οικουμενική Διακήρυξης των Δι-

καιωμάτων του Ανθρώπου και το Ελληνικός Κώδικας Ιθαγένειας», Κούφας, Κ. (επ.)
50 Χρόνια της Οικουμενικής Διακήρυξης των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 1948-1998,
Αθήνα-Θεσσαλονίκη, Σάκκουλας, σελ. 93. Αρχικά, ομάδα-στόχος στην οποία εφαρ-
μόστηκε το άρθρο 19 ήταν οι αριστεροί πολιτικοί πρόσφυγες που αναχώρησαν από
την Ελλάδα κατά τη διάρκεια του εμφύλιου πολέμου, οι σλαβόφωνοι Έλληνες από
την ελληνική περιοχή της Μακεδονίας, οι Εβραίοι που μετανάστευσαν στο Ισραήλ, οι
Έλληνες ιταλικής καταγωγής που μετανάστευσαν στην Ιταλία μετά το Δεύτερο Πα-
γκόσμιο Πόλεμο και οι Μουσουλμάνοι Αλβανοί που μετανάστευσαν στην Τουρκία
(Κωστόπουλος, Τ., ανωτέρω υποσημείωση 37).

63  ECRI, Second Report on Greece, Strasbourg, Council of Europe, 27.6.2000,
paras 4 και 42 και ECRI, Third Report on Greece, Strasbourg, Council of Europe,
8.6.2004, paras 8-11 (βλέπε σε www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecri/2-country-
by-country_approach/greece/3e_rapport_ Gr%E8ce_grec.pdf),

64  CERD, Concluding Observations of CERD, UN Doc.CERD/C/304/
Add.119, 27.4.2001, para. 15 (βλέπε σε www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf /(Symbol)/
CERD.C.304.Add.119.En?Opendocument).

65  (Απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών και Δημόσιας Τάξης αριθ. 106841
της 29.12.1982/5.1.1983 «Ελεύθερος επαναπατρισμός και απόδοση της ελληνικής
ιθαγένειας στους πολιτικούς πρόσφυγες» (ΦΕΚ 1, τ. Β΄)).

http://www.coe.int/t/e/
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
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μανικής μειονότητας που κηρύχθηκαν απωλέσαντα την ελληνική ιθαγέ-
νεια.

Οι Έλληνες τουρκικής εθνοτικής καταγωγής αποτελούν τη συντρι-
πτική πλειοψηφία της μουσουλμανικής μειονότητας της Δυτικής Θράκης,
ενός sui generis  μειονοτικού πληθυσμού του οποίου το καθεστώς διέπε-
ται κατ’ αρχήν από το Τμήμα ΙΙΙ («Προστασία των Μειονοτήτων», άρθρα
37 έως 45) της Συνθήκης Ειρήνης της Λωζάνης του 192366. Η Συνθήκη
της Λωζάνης ήταν σημαντική συμφωνία που είχε στόχο την αποτελεσμα-
τική προστασία της μουσουλμανικής μειονότητας στην Ελλάδα και της
μη μουσουλμανικής μειονότητας στην Τουρκία. Παρότι αναφέρεται στο
θρησκευτικό κριτήριο προβλέπει στην πραγματικότητα για την προστασία
των εθνοτικών ομάδων, δηλαδή των Ελλήνων στην Τουρκία και των
Τούρκων στην Ελλάδα. Αν και πρόκειται για συνθήκη της Κοινωνίας των
Εθνών που υπογράφηκε την περίοδο του μεσοπολέμου και άρα θα μπο-
ρούσε να παύσει να εφαρμόζεται μετά το Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο
τόσο η Ελλάδα όσο και η Τουρκία έχουν κατ’  επανάληψη δηλώσει την
προσήλωσή τους σε αυτό το κείμενο αφού προβλέπει το σεβασμό των
ατομικών και πολιτικών δικαιωμάτων των μειονοτήτων των δύο κρα-
τών67.

_____________
66  Κυρώθηκε από την Ελλάδα με το νομοθετικό διάταγμα της 25.8.1923, βλέ-

πε σε Κωνσταντοπούλου, Φ. (επ.), Τα θεμέλια του σύγχρονου ελληνικού κράτους: ση-
μαντικές Συνθήκες και Συμβάσεις (1830-1947), εκδόσεις Καστανιώτης, Αθήνα 1999,
σελ. 123-145. Βλέπε επίσης Μπαλτσιώτης, Λ., Τσιτσελίκης, Κ. (επ.) « Η Εκπαίδευση
της Μειονότητας στη Θράκη », σε Ασημακοπούλου, Φ. και Χρηστίδου-Λιοναράκη,
Σ., Η Μουσουλμανική Μειονότητα της Θράκης και οι Ελληνοτουρκικές Σχέσεις, εκδό-
σεις Α. Λιβάνης, Αθήνα 2002, σελ. 209.

67  Βλέπε επίσης τα άρθρα 37 έως 45 της Συνθήκης της Λωζάνης στην απόφα-
ση 1333/2001 του Συμβουλίου της Επικρατείας, Το Σύνταγμα 2001, 917.. (« 37. Η
Τουρκία αναλαμβάνει την υποχρέωσιν όπως αι εν τοις άρθροις 38-44 περιεχόμεναι
διατάξεις  αναγνωρισθώσιν ως θεμελιώδεις νόμοι, όπως ουδείς νόμος, ή κανονισμός,
ή πίσημός  τις πράξις διατελώσιν εν αντιφάσει ή εν αντιθέσει προς τας διατάξεις ταύ-
τας, και  όπως ουδείς νόμος, ή κανονισμός, ή επίσημός τις πράξις κατισχύωσιν αυτών.
38. Η τουρκική κυβέρνησις αναλαμβάνει την υποχρέωσιν να παρέχη εις πάντας τους
κατοίκους της Τουρκίας πλήρη και απόλυτον προστασίαν της ζωής και της ελευθερί-
ας  αυτών, αδιακρίτως γεννήσεως, εθνικότητος, γλώσσης, φυλής, ή θρησκείας. Πά-
ντες οι  κάτοικοι της Τουρκίας δικαιούνται να πρεσβεύωσιν ελευθέρως, δημοσία τε
και κατ`  ιδίαν, πάσαν πίστιν, θρησκείαν, ή δοξασίαν ων η άσκησις δεν ήθελεν είναι
ασυμβίβαστος προς την δημοσίαν τάξιν και τα χρηστά ήθη. Αι μη μουσουλμανικαί
μειονότητες θα απολαύωσι πλήρως της ελευθερίας κυκλοφορίας και μεταναστεύσε-
ως,   υπό την επιφύλαξιν των εφαρμοζομένων εφ` όλου ή μέρους του εδάφους εις ά-
παντας  τους Τούρκους υπηκόους μέτρων,  άτινα ήθελον τυχόν ληφθή υπό της τουρ-
κικής  Κυβερνήσεως χάριν της εθνικής αμύνης και της τηρήσεως της δημοσίας τάξε-
ως. 39. Οι ανήκοντες εις μη μουσουλμανικάς μειονότητας υπήκοοι Τούρκοι θα  απο-
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λαύωσι των αυτών αστικών και πολιτικών δικαιωμάτων ων και οι μουσουλμάνοι.
Πάντες οι κάτοικοι της Τουρκίας, άνευ διακρίσεως θρησκεύματος, θα ώσιν ίσοι  απέ-
ναντι του νόμου. Η διαφορά θρησκείας, δοξασίας, ή πίστεως δεν οφείλει να αποτελέ-
ση κώλυμα δι`  ουδένα Τούρκον υπήκοον ως προς την απόλαυσιν των αστικών  και
πολιτικών δικαιωμάτων και ιδία την παραδοχήν εις τας δημοσίας θέσεις,   αξιώματα,
και τιμάς ή την εξάσκησιν των διαφόρων επαγγελμάτων και βιομηχανιών.  Ουδείς
περιορισμός θέλει επιβληθή κατά της ελευθέρας χρήσεως παρά παντός Τούρκου
υπηκόοου οιασδήποτε γλώσσης, είτε εν ταις ιδιωτικαίς ή εμπορικαίς σχέσεσιν, είτε
ως προς την θρησκείαν, τον Τύπον, και πάσης φύσεως δημοσιεύματα, είτε εν ταις
δημοσίαις συναθροίσεσιν. Παρά την ύπαρξιν της επισήμου γλώσσης, θα παρέχωνται
αι  προσήκουσαι ευκολίαι εις τους Τούρκους υπηκόους τους λαλούντας γλώσσαν
άλλην ή  την τουρκικήν διά την προφορικήν χρήσιν της γλώσσης αυτών ενώπιον των
δικαστηρίων. 40. Οι Τούρκοι υπήκοοι οι ανήκοντες εις μη μουσουλμανικάς  μειονό-
τητας θα απολαύωσι νομικώς και πραγματικώς της αυτής προστασίας και των  αυτών
εγγυήσεων ων απολαύουσι και οι λοιποί Τούρκοι υπήκοοι. Θα έχωσιν ιδίως  ίσον
δικαίωμα να συνιστώσι, διευθύνωσι, και εποπτεύωσιν, ιδίαις δαπάναις,  παντός  εί-
δους φιλανθρωπικά, θρησκευτικά, ή κοινωφελή ιδρύματα, σχολεία και λοιπά  εκπαι-
δευτήρια, μετά του δικαιώματος να ποιώνται ελευθέρως εν αυτοίς χρήσιν της  γλώσ-
σης των και να τελώσιν ελευθέρως τα της θρησκείας των.  41.  Εν ταις  πόλεσι και
περιφερείαις ένθα διαμένει σημαντική αναλογία υπηκόων μη  μουσουλμάνων, η
τουρκική Κυβέρνησις θα παρέχη, ως προς την δημοσίαν εκπαίδευσιν, τας προσηκού-
σας ευκολίας προς εξασφάλισιν της εν τοις δημοτικοίς σχολείοις παροχής, εν τη ιδία
αυτών γλώσσης,  της διδασκαλίας εις τα τέκνα των εν λόγω  Τούρκων υπηκόων.  Η
διάταξις αύτη δεν κωλύει την τουρκικήν Κυβέρνησιν να  καταστήση υποχρεωτικήν
την διδασκαλίαν της τουρκικής γλώσσης εν τοις ειρημένοις  σχολείοις. Εν ταις πόλεσι
και περιφερείαις ένθα υπάρχει σημαντική αναλογία  Τούρκων υπηκόων ανηκόντων
εις μη μουσουλμανικάς μειονότητας, θέλει εξασφαλισθή  εις τας μειονότητας ταύτας
δικαία συμμετοχή εις την διάθεσιν των χρηματικών  ποσών άτινα τυχόν θα εχορηγού-
ντο εκ του δημοσίου χρήματος υπό του προϋπολογισμού του κράτους ή των δημοτι-
κών και λοιπών προϋπολογισμών επί εκπαιδευτικώ, θρησκευτικώ, ή φιλανθρωπικώ
σκοπώ ... 42. Η τουρκική Κυβέρνησις δέχεται  να λάβη απέναντι των μη μουσουλμα-
νικών μειονοτήτων,  όσον αφορά την οικογενειακήν  ή προσωπικήν αυτών κατάστα-
σιν, πάντα τα κατάλληλα μέτρα όπως τα ζητήματα ταύτα  κανονίζωνται συμφώνως
προς τα έθιμα των μειονοτήτων τούτων ...  Η τουρκική  Κυβέρνησις υποχρεούται να
παρέχη πάσαν προστασίαν εις τας εκκλησίας, συναγωγάς,  νεκροταφεία, και λοιπά
θρησκευτικά καθιδρύματα των ειρημένων μειονοτήτων. Εις τα  ευαγή καθιδρύματα
ως και τα θρησκευτικά και φιλανθρωπικά καταστήματα των αυτών  μειονοτήτων, των
ήδη ευρισκομένων εν Τουρκία, θα παρέχηται πάσα ευκολία και  άδεια, η δε τουρκική
Κυβέρνησις, προκειμένου περί ιδρύσεως νέων θρησκευτικών και  φιλανθρωπικών
καθιδρυμάτων, ουδεμίαν θέλει αρνηθή εκ των αναγκαίων ευκολιών,  αίτινες έχουσιν
εξασφαλισθή εις τα λοιπά ιδιωτικά καθιδρύματα ομοίας φύσεως. 43. Οι εις τας μη
μουσουλμανικάς μειονότητας ανήκοντες Τούρκοι υπήκοοι δεν θα ώσιν υποχρεωμένοι
να εκτελώσι πράξεις αποτελούσας παράβασιν της πίστεως ή των θρησκευτικών των
εθίμων, ούτε θα περιπίπτωσιν εις ανικανότητά τινα αρνούμενοι να παραστώσιν ενώ-
πιον των δικαστηρίων ή να εκτελέσωσι νόμιμόν τινα  πράξιν κατά την ημέραν της
εβδομαδιαίας των αναπαύσεως.  Ουχ ήττον η διάταξις  αύτη δεν απαλλάσσει τους
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Σύμφωνα με τη Συνθήκη της Λωζάνης και δυνάμει μιας σειράς νο-
μοθετικών διατάξεων η μουσουλμανική μειονότητα της Θράκης απολαμ-
βάνει ειδικό καθεστώς προστασίας σε εκπαιδευτικά και θρησκευτικά ζη-
τήματα.  Σύμφωνα με στοιχεία του ελληνικού κράτους περισσότερα από
200 δημοτικά σχολεία λειτουργούν στη Θράκη όπου διδάσκουν περισσό-
τεροι από 400 δάσκαλοι. Στην ίδια περιοχή λειτουργούν επίσης δύο μειο-
νοτικά ιδρύματα μέσης εκπαίδευσης ενώ έχει θεσμοθετηθεί ποσόστωση
0,5%  για την εισαγωγή μειονοτικών φοιτητών στα ΑΕΙ68.  Ήδη από το
1997 εφαρμόζεται σχέδιο μεταρρύθμισης του Υπουργείου Εθνικής Παι-
δείας και Θρησκευμάτων για την ενίσχυση της εκπαίδευσης της μου-
σουλμανικής μειονότητας στα ειδικά μειονοτικά σχολεία της πρωτοβάθ-
μιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης69.  Σύμφωνα με το Υπουργείο Παι-
δείας αποτέλεσμα αυτής της θετικής δράσης («θετική διάκριση» κατά την
έκφραση του Υπουργού Παιδείας)  ήταν η μείωση του αριθμού των παι-
διών της μουσουλμανικής μειονότητας που εγκαταλείπουν το σχολείο
μετά την ολοκλήρωση της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης και η σημαντική
αύξηση του ποσοστού των παιδιών που φοιτούν σε ιδρύματα της δευτε-
ροβάθμιας εκπαίδευσης.

Παρόλες τις συνέπειες του το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ δεν
υιοθετήθηκε το 1955 γα να εφαρμοστεί μόνο στους τουρκικής καταγωγής
Έλληνες της Δυτικής Θράκης.  Το μέτρο της μαζικής αποστέρησης της
ιθαγένειας των μελών αυτής της ειδικότερης πληθυσμιακής ομάδας φαί-
νεται ότι εφαρμόστηκε από την Ελλάδα ως αντίποινα στις ενέργειες των
τουρκικών αρχών που έπληξαν την ελληνική μειονότητα στην Τουρκία.
Είναι χαρακτηριστικό ότι στο απόγειό της η πρακτική της αποστέρησης
της ιθαγένειας συνέπεσε με την ευκαιριακή επιδείνωση των ελληνο-

_____________
Τούρκους τούτους υπηκόους των υποχρεώσεων αίτινες  επιβάλλονται εις πάντας τους
λοιπούς Τούρκους υπηκόους προς τήρησιν της δημοσίας  τάξεως. 44. Η Τουρκία
παραδέχεται όπως αι διατάξεις των προηγουμένων  άρθρων του παρόντος τμήματος,
εφ` όσον αφορώσιν εις τους μη μουσουλμάνους υπηκόους της Τουρκίας, αποτελέσω-
σιν υποχρεώσεις διεθνούς συμφέροντος και τεθώσιν  υπό την εγγύησιν της Κοινωνίας
των Εθνών. Αι διατάξεις αύται δεν δύνανται να  τροποποιηθώσιν άνευ της συγκατα-
θέσεως της πλειοψηφίας του συμβουλίου της  Κοινωνίας των Εθνών ...  45. Τα ανα-
γνωρισθέντα διά των διατάξεων του  παρόντος τμήματος δικαιώματα εις τας εν
Τουρκία μη μουσουλμανικάς μειονότητας,  αναγνωρίζονται επίσης υπό της Ελλάδος
εις τας εν τω εδάφει αυτής ευρισκομένας  μουσουλμανικάς μειονότητας (άρθρο 45)»).

68  Έκθεση της Ελλάδας στην Επιτροπή του ΟΗΕ για την Εξάλειψη των Φυλε-
τικών Διακρίσεων, UN Doc. CERD/C/363/Add.4, 30.5.2000, paras. 22-9 (βλέπε σε
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/96bdef9aaf499366c1256ba7003d7177?Opendo
cument).

69  Ενημερωτικό σημείωμα της Καθηγήτριας Α. Φραγκουδάκη, βλέπε επίσης
www.ecd.uoa.gr/museduc.

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/96bdef9aaf499366c1256
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τουρκικών σχέσεων καθώς και με τις σκοτεινές περιόδους της ελληνικής
πολιτικής ιστορίας (δηλαδή τέλη της δεκαετίας του 1950 – αρχές της δε-
καετίας του 1960,  όταν η Τουρκία υιοθέτησε μέτρα που οδήγησαν στην
εξαναγκασμένη μετανάστευση των Ελλήνων της Πόλης, 1967-1974, την
περίοδο της ελληνικής δικτατορίας70, μετά το 1974, χρονιά της τουρκικής
εισβολής στην Κύπρο και κατάστασης πολέμου στις σχέσεις Ελλάδας και
Τουρκίας, 1986 – 1987, χρονιές ιδιαίτερης έντασης στις ελληνο-τουρκικές
σχέσεις71). Από το 1976 έως το 1997 εκδίδονταν ετησίως κατά μέσον όρο
585 αποφάσεις αποστέρησης ιθαγένειας72. Από τα διαθέσιμα ανεπίσημα
στοιχεία είναι προφανές ότι η συντριπτική πλειοψηφία των αποφάσεων
αποστέρησης της ελληνικής ιθαγένειας εκδόθηκαν μεταξύ του 1955  και
του 1975. Οι γνωμοδοτήσεις του Συμβουλίου Ιθαγένειας, που υποχρεού-
ται να ακολουθεί ο Υπουργός Εσωτερικών, είναι ιδιαίτερα σύντομες, χω-
ρίς καμιάς μορφής σκεπτικό και αιτιολογία.  Είναι χαρακτηριστικό ότι με
μια απόφαση κηρύχθηκαν απωλέσαντες την ελληνική ιθαγένεια περισσό-
τερα του ενός πρόσωπα73.  Η κατάργηση του άρθρου 19  του προϊσχύσα-
ντος ΚΕΙ με το Ν. 2623/199874 είναι μετά βεβαιότητας αποτέλεσμα της
διεθνούς κριτικής και της πίεσης που ασκήθηκε στην Ελλάδα. Παρόλα
αυτά υπογραμμίζεται ότι το 1999,  ένα χρόνο μετά την κατάργησή του,
σηματοδοτείται η έναρξη περιόδου αναθέρμανσης και ανάπτυξης των
διπλωματικών σχέσεων της Ελλάδας με την Τουρκία.

Η αφαίρεση της ιθαγένειας στο διεθνές και ευρωπαϊκό δίκαιο των
δικαιωμάτων του ανθρώπου

Το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας πα-
ραβίαζε τη θεμελιώδη αρχή της φυλετικής ισότητας που απαγορεύει τη
διακριτική μεταχείριση λόγω φυλής κατά τα οριζόμενα στη διάταξη του

_____________
70  Meinardus, R. «Muslims Turks, Pomaks and Gypsies», in Clogg, R. (ed),

Minorities in Greece, 2002, London, Hurst & Co, p. 89: «Σημαντικές αποδείξεις μαρ-
τυρούν ότι μετά το 1967 η μουσουλμανική μειονότητα υπέφερε για πρώτη φορά από
συστηματική καταστολή και διακριτική μεταχείριση».

71  Κωστόπουλος, Τ. (βλέπε ανωτέρω υποσημείωση 37 σελ. 60 και 63, όπου
παραθέτει ανεπίσημα στατιστικά στοιχεία για τις περιπτώσεις αφαίρεσης της ιθαγέ-
νειας για την περίοδο 1967 έως 1997. Αυτήν την περίοδο εκδίδονταν ετησίως κατά
μέσον όρο 89 (1997) έως 1759 (1977) αποφάσεις στέρησης ιθαγένειας.

72  Idem.
73  Βλέπε την από 9.2.1956 γνωμοδότηση του Συμβουλίου Ιθαγένειας που α-

ποφάσισε την αφαίρεση της  ελληνικής ιθαγένειας από 717 πρόσωπα και την από
15.3.1956 γνωμοδότηση που αποφάσισε την αφαίρεση της ελληνικής ιθαγένειας από
122 πρόσωπα, δημοσιευμένες στην Εφημερίδα Ελληνικής και Αλλοδαπής Νομολογί-
ας 1957-1958, σελ. 283-4 και 294-5 αντίστοιχα.

74  (Βλέπε ανωτέρω υποσημείωση 5).
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άρθρου 1 της Διεθνούς Σύμβασης για την Εξάλειψη Κάθε Μορφής Φυλε-
τικών Διακρίσεων. Σύμφωνα με αυτήν τη διάταξη με τον όρο «φυλετική
διάκριση» νοείται:

«κάθε διάκριση, εξαίρεση, παρεμπόδιση ή προτίμηση βασιζομένη στη φυ-
λή, στο χρώμα, στην καταγωγή ή στην εθνική ή εθνολογική προέλευση με
σκοπό ή αποτέλεσμα την εκμηδένιση ή τη διακινδύνευση της αναγνώρι-
σης, της απόλαυσης ή της άσκησης, σε όρους ισότητας των δικαιωμάτων
του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών στον πολιτικό, οικονομι-
κό, κοινωνικό, μορφωτικό ή οιονδήποτε άλλον τομέα του δημοσίου βίου».
Για το ζήτημα που πραγματεύεται το παρόν άρθρο ιδιαίτερο ενδια-

φέρον παρουσιάζει η διάταξη της παραγράφου (δ) του άρθρου 5 της Σύμ-
βασης και ειδικότερα οι υπο-παράγραφοι (ι) έως (ιιι) δυνάμει της οποίας
τα κράτη αναλαμβάνουν την υποχρέωση να εγγυώνται σε καθέναν την
απόλαυση, μεταξύ άλλων: α) του δικαιώματος αναχώρησης από οιαδήποτε
χώρα, περιλαμβανομένης και της ιδίας εκάστου χώρας και της επιστροφής
σ’ αυτήν και β) του δικαιώματος της εθνικότητας. Πρόκειται για δύο από
τον κατάλογο των διακεκριμένων δικαιωμάτων που τα συμβαλλόμενα
κράτη αναλαμβάνουν την υποχρέωση να εγγυώνται σε καθέναν χωρίς
διάκριση λόγω φυλής,  χρώματος ή εθνικής ή εθνολογικής καταγωγής75.
Παρότι η Ελλάδα έχει κυρώσει τη Σύμβαση για την Εξάλειψη Κάθε
Μορφής Φυλετικών Διακρίσεων με το Ν.Δ. 474/197076 (χωρίς να αποδε-
χθεί τη δικαιοδοσία της Επιτροπής του άρθρου 14 της Σύμβασης να εξε-
τάζει ανακοινώσεις) συνέχιζε να εφαρμόζει το άρθρο 19 του Κώδικα Ελ-
ληνικής Ιθαγένειας σε βάρος των φυλετικών και εθνικών μειονοτήτων
της, όπως αναδείχθηκε ανωτέρω, παραβιάζοντας κατάφωρα τις θεμελιώ-
δεις διατάξεις της Σύμβασης.

Το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας πα-
ραβίαζε κατάφωρα και άλλες διατάξεις του διεθνούς δικαίου και ειδικό-
τερα τις διατάξεις του Διεθνούς Συμφώνου Ατομικών και Πολιτικών Δι-

_____________
75  Βλέπε επίσης CERD, General Recommendation XX on article 5 of the Con-

vention, 1996, UN Doc. A/51/18 (σε www.justiceinitiative.org/db/resource2?resid=
101874). Βλέπε επίσης Oppenheim V. Cattermole (1975) 1 AII ER 538, όπου το
House of Lords ακολουθώντας παρόμοια θέση του Ανωτάτου Ομοσπονδιακού Δικα-
στηρίου της Γερμανίας υπογράμμισε ότι η νομοθεσία που ρυθμίζει την απαλλοτρίωση
χωρίς αποζημίωση με κριτήριο τη φυλή,  σε συνδυασμό με την αφαίρεση της ιθαγέ-
νειας «είναι αντίθετη με το διεθνές δίκαιο και αποτελεί τόσο σοβαρή παραβίαση του
δικαίου των δικαιωμάτων του ανθρώπου ώστε τα αγγλικά δικαστήρια οφείλουν να
μην την αναγνωρίζουν ως νόμο», ibid. p. 556 in Donner, R., The Regulation of Na-
tionality in International Law,  2nd edition, Irvington-on-Hudson, Transnational Pub-
lishers Inc., p. 173.

76  (ΦΕΚ 77, τ. Α΄).

http://www.justiceinitiative.org/db/resource2
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καιωμάτων, που έχει κυρώσει η Ελλάδα77. Εν προκειμένω υπογραμμίζεται
το άρθρο 12 παρ. 4 του Συμφώνου σύμφωνα με το οποίο κανείς δεν μπο-
ρεί να στερηθεί αυθαίρετα το δικαίωμα της εισόδου «στη χώρα του». Αυ-
τή η ιδιαίτερη ελευθερία που εγγυάται η διάταξη 12 παρ. 4 του Συμφώνου
είναι μια από τις πτυχές της ελευθερίας της μετακίνησης που προστατεύει
το άρθρο 12. Ορθά υπογράμμισε η Επιτροπή Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων
ότι η ελευθερία της μετακίνησης είναι «αναγκαία προϋπόθεση για την
ελεύθερη ανάπτυξη της προσωπικότητας».  Η έννοια της «χώρας»  στο
Σύμφωνο Ατομικών και Πολιτικών Δικαιωμάτων δεν καθορίζεται απο-
κλειστικά με κριτήριο την ιθαγένεια.  Το πεδίο εφαρμογής της καλύπτει
επίσης πρόσωπα που δεν μπορούν να χαρακτηριστούν «αλλοδαποί» λόγω
των ιδιαίτερων δεσμών ή ισχυρισμών που επικαλούνται σε σχέση με κά-
ποια χώρα. Σε αυτήν την κατηγορία περιλαμβάνονται μεταξύ άλλων πρό-
σωπα που έχουν στερηθεί την ιθαγένειά τους κατά παράβαση του διε-
θνούς δικαίου78.  Η Επιτροπή Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων είναι κατηγορη-
ματική στο Γενικό Σχόλιο Νο. 27: τα συμβαλλόμενα κράτη «οφείλουν,
στην περίπτωση αποστέρησης της ιθαγένειας από κάποιο πρόσωπο … να
μην παρεμποδίζουν αυθαίρετα την επιστροφή στη χώρα του»79.

Ιδιαίτερης σημασίας για την ερμηνεία και την εφαρμογή της ανω-
τέρω διάταξης του Διεθνούς Συμφώνου Ατομικών και Πολιτικών Δικαιω-
μάτων είναι ο αυθαίρετος χαρακτήρας της κρατικής δράσης. Ορθά έχει
υπογραμμίσει η Επιτροπή Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ότι η έννοια της
αυθαιρεσίας στο Σύμφωνο Ατομικών και Πολιτικών Δικαιωμάτων «έχει
_____________

77  Βλέπε ανωτέρω υποσημείωση 47.
78  HRC, General Comment No. 27 (1999), Art 12 (Freedom of movement), Un

Doc. CCPR/C/21/Rev. 1/Add.9, para. 20: « Η διατύπωση της παραγράφου 4 του άρ-
θρου 12 δεν διακρίνει μεταξύ πολιτών του ενδιαφερόμενου κράτους και αλλοδαπών
(«Από κανέναν δεν στερείται αυθαίρετα το δικαίωμα εισόδου στη χώρα του»). Επο-
μένως, τα πρόσωπα που δικαιούνται να απολαμβάνουν αυτό το δικαίωμα μπορούν να
καθοριστούν με την ερμηνεία της έκφρασης «χώρα του». Το πεδίο εφαρμογής αυτής
της έκφρασης είναι ευρύτερο από την έννοια «κράτος ιθαγένειας». Δεν περιορίζεται
στην ιθαγένεια με την τυπική έννοια του όρου, δηλαδή στην ιθαγένεια που αποκτάται
με τη γέννηση ή που απονέμεται. Περιλαμβάνει τουλάχιστον καθέναν που λόγω ειδι-
κών δεσμών ή των ισχυρισμών που επικαλείται σε σχέση με συγκεκριμένη χώρα δεν
μπορεί να θεωρηθεί ότι είναι απλά αλλοδαπός. Τούτο ισχύει για παράδειγμα στην
περίπτωση των πολιτών μιας χώρας από τους οποίους έχει αφαιρεθεί η ιθαγένεια κα-
τά παραβίαση του διεθνούς δικαίου και στην περίπτωση των προσώπων των οποίων
δεν αναγνωρίζεται η ιθαγένεια λόγω της ενσωμάτωσης ή της υπαγωγής του κράτους
της ιθαγένειάς τους σε μια άλλη κρατική οντότητα …» (Για το πλήρες κείμενο στην
αγγλική βλέπε σε www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/6c76e1b8ee1710e380256824005a10
a9?Opendocument).

79  Ibid. Para. 21. Βλέπε επίσης Hannum, H., The Right to Leave and Return in
International Law and Practice, 1987, Dordrecht, Martinus Nijhoff, p. 60-3.

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/6c76e1b8ee1710e380256824005a1
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σκοπό να εγγυηθεί ότι ακόμα και η επέμβαση που προβλέπει ο νόμος
πρέπει να είναι σύμφωνη με τις διατάξεις,  το σκοπό και το αντικείμενο
του Συμφώνου και να είναι σε κάθε περίπτωση εύλογη,  δεδομένων των
ιδιαίτερων συνθηκών»80. Αναμφίβολα, η εφαρμογή του άρθρου 19 του
προϊσχύσαντος Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας οδήγησε στην αυθαίρετη
επέμβαση στο δικαίωμα των θιγομένων προσώπων να εισέλθουν στη
«χώρα τους». Σε αυτήν την περίπτωση η αυθαιρεσία έγκειται στο γεγονός
ότι η εφαρμογή αυτής της διάταξης της ελληνικής νομοθεσίας ήταν κατα-
φανώς αντίθετη, μεταξύ άλλων,  με το σκοπό και το αντικείμενο του Διε-
θνούς Συμφώνου Ατομικών και Πολιτικών Δικαιωμάτων που περιλαμβά-
νει την υποχρέωση των συμβαλλομένων κρατών να απαγορεύουν κάθε
διάκριση που στηρίζεται, μεταξύ άλλων, σε λόγους φυλετικής ή εθνικής
καταγωγής (άρθρο 2 παράγραφος 1 του Συμφώνου Ατομικών και Πολιτι-
κών Δικαιωμάτων).

Στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού δικαίου προστασίας των δικαιωμάτων
του ανθρώπου το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος Κώδικα Ελληνικής Ιθαγέ-
νειας δημιουργούσε προβλήματα που ενέπιπταν στο πεδίο εφαρμογής του
άρθρου 3 της Ευρωπαϊκής Σύμβασης των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου81

και του άρθρου 3 παρ. 2 του 4ου Πρωτοκόλλου (1963). Στην υπόθεση East
Africans Asians v. UK82 η Επιτροπή του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των
Δικαιωμάτων του Ανθρώπου αντιμετώπισε μια περίπτωση όμοια με αυτήν
του άρθρου 19  του προϊσχύσαντος Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας,  που
αφορούσε στον αποκλεισμό από τη βρετανική επικράτεια αφρικανών από
τη Νοτιο-ανατολική Ασία είκοσι πέντε από τους οποίους ήσαν «πολίτες
του Ηνωμένου Βασιλείου και των Αποικιών». Είχαν μόνον αυτήν την
ιθαγένεια και τη δεκαετία του 1960 αναγκάστηκαν να εγκαταλείψουν την
Ανατολική Αφρική για πολιτικούς λόγους (πολιτικές «αφρικανοποίησης»

_____________
80  HRC, General Comment No. 16 (1988), Art 17, para. 4 in UN Doc.

HRI/GEN/1/Rev 5, 26.4.2001, p. 129. (Βλέπε στην αγγλική σε www.unhchr.ch/tbs/
doc.nsf/(Symbol)/23378a8724595410c12563ed004aeecd?Opendocument).

81  Η Ελλάδα έχει κυρώσει τη Σύμβαση με το Ν.Δ. 53/1974 (ΦΕΚ 256, τ. Α΄).
Δεν έχει κυρώσει το Τέταρτο Πρωτόκολλο στην Ευρωπαϊκή Σύμβαση των Δικαιωμά-
των του Ανθρώπου που μεταξύ άλλων απαγορεύει την απέλαση των ημεδαπών «με
ατομικά ή συλλογικά μέτρα» και προβλέπει ότι «κανείς δεν μπορεί να στερηθεί του
δικαιώματος εισόδου στο έδαφος του κράτους του οποίου είναι υπήκοος» (άρθρο 3).

82  Decisions and Reports 78 A, 1994 (Report of the Commission, 14.12.1973).
(Βλέπε επίσης «Obligations of states under international human rights law» σε Euro-
pean Roma Rights Center  (σε www.ceeol.com) και «East African Asians versus the
United Kingdom: the inside story» σε  www.odysseustrust.org).

http://www.unhchr/
http://www.ceeol.com/
http://www.odysseustrust.org/
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που εφάρμοσαν κάποια αφρικανικά κράτη83). Ενώπιον της Επιτροπής α-
ποδείχθηκε ότι η ισχύουσα βρετανική νομοθεσία μετανάστευσης περι-
λάμβανε «φυλετικά κίνητρα» που εφαρμόζονταν «σε βάρος των Ασιατών
πολιτών του Ηνωμένου Βασιλείου και των Αποικιών της Ανατολικής
Αφρικής». Η Επιτροπή υπογράμμισε και υιοθέτησε στη νομολογία της
Ευρωπαϊκής Σύμβασης των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου,  ότι υπό προϋ-
ποθέσεις οι φυλετικές διακρίσεις μπορεί να «συνιστούν εξευτελιστική
μεταχείριση κατά την έννοια του άρθρου 3 της Σύμβασης». Τούτο κρίθη-
κε ότι ορθά εφαρμόστηκε στην προαναφερόμενη υπόθεση. Κατά την ά-
ποψη της Επιτροπής, «ο δημόσιος διαχωρισμός μιας ομάδας προσώπων
με διαφοροποιημένη μεταχείριση που στηρίζεται στη φυλή μπορεί υπό
προϋποθέσεις να συνιστά ειδική μορφή προσβολής της αξιοπρέπειας του
ανθρώπου». Κατά συνέπεια, «η διακριτική μεταχείριση μιας ομάδας προ-
σώπων με κριτήριο τη φυλή … μπορεί να συνιστά εξευτελιστική μεταχεί-
ριση όταν η διακριτική μεταχείριση επί τη βάσει άλλων κριτηρίων δεν
εγείρει  παρόμοιο ζήτημα»84.

Η διακριτική, με βάση την εθνοτική/φυλετική καταγωγή, αφαίρεση
της ιθαγένειας, όπως αυτή που πρόβλεπε το άρθρο 19 του ΚΕΙ, δημιουρ-
γεί ζητήματα ακριβώς όμοια με αυτά που αντιμετώπισε η νομολογία του
Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου. Όπως απο-
δείχθηκε ανωτέρω,  η δικαιολογητική βάση υιοθέτησης και η εφαρμογή
του άρθρου 19 του προϊσχύσαντος Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας στηρί-
χτηκε στη φυλετική/εθνοτική καταγωγή και επομένως αποτελούσε «εξευ-
τελιστική μεταχείριση» των προσώπων από τα οποία αφαιρέθηκε η ιθαγέ-
νεια ειδικότερα όσων κατέστησαν ανιθαγενείς για δεκαετίες ή ακόμη και
μέχρι το θάνατό τους. Περαιτέρω, το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος Κώδι-
κα Ελληνικής Ιθαγένειας παραβίαζε το άρθρο 3 παρ. 2 του Τέταρτου
Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής Σύμβασης των Δικαιωμάτων του Ανθρώ-
που σύμφωνα με το οποίο «κανείς δεν μπορεί να στερηθεί το δικαίωμα
εισόδου στο έδαφος του κράτους του οποίου είναι υπήκοος». Η άμεση και
κατάφωρη αφαίρεση της ιθαγένειας από όλα τα μέλη της προαναφερόμε-
νης εθνικής μειονότητας παραβίασε την ανωτέρω ατομική ελευθερία85.

_____________
83  Βλέπε μεταξύ άλλων, Sharma, VD and Wooldridge, F., « Some legal ques-

tions arising from the expulsion of the Ugandan Asians”, (1974) 23 International
Comparative Law Quarterly, 397 ff.

84  Βλέπε ανωτέρω υποσημείωση 77, paras. 207-8. Η άποψη της Επιτροπής ε-
πιβεβαιώθηκε από το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου με
την από 10.5.2001 απόφαση επί της υπόθεσης Κύπρος κατά Τουρκίας, Reports 2001 –
IV, paras. 302-11.

85  Βλέπε επίσης Ovey, C. and White, RCA, Jacobs & White European Con-
vention on Human Rights,  3rd edition, 2002, Oxford, Oxford University Press, p. 34
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Υπογραμμίζεται ότι μια ελληνική περίπτωση αφαίρεσης ιθαγένειας από
Έλληνα «μουσουλμάνο» (τουρκικής καταγωγής), δυνάμει του άρθρου 19
του προϊσχύσαντος ΚΕΙ, υποβλήθηκε στην κρίση της Επιτροπής του Ευ-
ρωπαϊκού Δικαστηρίου των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου αλλά η σχετική
προσφυγή απορρίφθηκε ως απαράδεκτη ratione materiae και λόγω μη
εξάντλησης των εσωτερικών ένδικων μέσων86.

Η εφαρμογή του άρθρου 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ παραβίασε τη
διεθνή υποχρέωση που είχε αναλάβει η Ελλάδα στο πλαίσιο του διεθνούς
δικαίου ιθαγένειας και ανιθαγένειας, όπως αυτό αναπτύχθηκε μετά την
Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου του 1948: το
άρθρο 15 μεταξύ άλλων εγγυάται ότι καθένας έχει δικαίωμα σε μια ιθαγέ-
νεια και κανείς δεν μπορεί να στερηθεί αυθαίρετα αυτό το δικαίωμά του.
Το άρθρο 15  της Οικουμενικής Διακήρυξης των Δικαιωμάτων του Αν-
θρώπου αντανακλά τη νομική θέση και αντίδραση της διεθνούς κοινότη-
τας στα προγράμματα μαζικής αφαίρεσης ιθαγενειών που εφάρμοσαν κά-
ποια απολυταρχικά καθεστώτα στην Ευρώπη, όπως είναι αυτό που εφάρ-
_____________
and esp. McDougal, MS, Lasswell, HD and Chen, L-C., “Nationality and human
rights: the protection of the individual in external arenas”, in McDougal, MS and
Reisman, WM (eds), International Law Essays: A Supplement to International Law in
Contemporary Perspective, 1981, Mineola NY, Foundation Press, p. 596: «Ο ανα-
δυόμενος κανόνας αναγκαστικού δικαίου της μη διάκρισης θα … καταστήσει παρά-
νομους πολλούς τύπους αφαίρεσης της ιθαγένειας. Συνοπτικά, το σύνολο των πλέον
θεμελιωδών πολιτικών προστασίας των δικαιωμάτων του ανθρώπου, όπως αποτυπώ-
νονται για παράδειγμα στο Χάρτη του ΟΗΕ, στην Οικουμενική Διακήρυξη των Δι-
καιωμάτων του Ανθρώπου, στα Διεθνή Σύμφωνα προστασίας των δικαιωμάτων του
ανθρώπου και σε άλλα σχετικά κείμενα και προγράμματα, παγκόσμια αλλά και περι-
φερειακά, μπορεί να ερμηνευθεί ως απαγορεύων την εφαρμογή της πρακτικής της
αφαίρεσης της ιθαγένειας ως μια μορφή «σκληρής, απάνθρωπης και εξευτελιστικής
μεταχείρισης ή τιμωρίας».

86 Salahaddin Galip v. Greece, Recourse No. 17309/90, απόφαση επί του πα-
ραδεκτού της 30.8.1994. Ενώπιον της Επιτροπής ο προσφεύγων επικαλέστηκε παρα-
βίαση του άρθρου 3 της Σύμβασης. Με την προσφυγή του είχε ισχυριστεί παραβίαση
των άρθρων 6, 7, 8, 9, 10 και 11 της Ευρωπαϊκής Σύμβασης των Δικαιωμάτων του
Ανθρώπου σε συνδυασμό με το άρθρο 14. Ο προσφεύγων, δημοσιογράφος που ζούσε
στην Κωνσταντινούπολη όταν κατέθεσε την προσφυγή, αποστερήθηκε κατ’ αρχήν
την ελληνική ιθαγένεια δυνάμει του άρθρου 19 του Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας. Η
απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών ακυρώθηκε με την απόφαση 1565/1986 του
Συμβουλίου της Επικρατείας (βλέπε σελίδα 135) και στη συνέχεια ο υπουργός Εσω-
τερικών τον κήρυξε έκπτωτο της ελληνικής ιθαγένειας κατ’  εφαρμογήν του άρθρου
20 παρ. 1 εδ. γ  ́ του Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας (βλέπε σελίδα 137 απόφαση
3025/1989 του Συμβουλίου της Επικρατείας). Η Επιτροπή εξέτασε παρόμοιες περι-
πτώσεις αφαίρεσης ιθαγένειες όταν ασκήθηκαν προσφυγές εναντίον άλλων κρατών:
Χ. κατά Αυστρίας, προσφυγή Νο. 5212/1971 (απόφαση της 5.10.1992), Sevket
Kafkasli κατά Τουρκίας, προσφυγή Νο. 21106/1992 (1.7.1997).
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μοσε η Σοβιετική Ένωση στις αρχές της δεκαετίας του 192087 καθώς και
τα ναζιστικά και φασιστικά καθεστώτα στην υπόλοιπη Ευρώπη τη δεκαε-
τία του 1930 και στις αρχές της δεκαετίας του 1940. Αυτές οι περιπτώσεις
αφαίρεσης ιθαγένειας συνιστούσαν στην πραγματικότητα θρησκευτική ή
πολιτική δίωξη88 που παρείχε στους ενδιαφερόμενους το δικαίωμα να επι-
καλεστούν το καθεστώς του πρόσφυγα στις χώρες υποδοχής.

Παρότι η Ελλάδα έχει κυρώσει τη Σύμβαση του 1954 για το Καθε-
στώς των Ανιθαγενών89 (Ν.  139/1975)  δεν έχει υπογράψει τη Σύμβαση
του ΟΗΕ του 1961 για τη Μείωση της Ανιθαγένειας90.  Η εφαρμογή του
άρθρου 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ παραβίαζε δύο βασικές διατάξεις της
Σύμβασης του 1961: τη διάταξη του άρθρου 9 που απαγορεύει την αφαί-
ρεση της ιθαγένειας για φυλετικούς, εθνοτικούς, θρησκευτικούς ή πολιτι-
κούς λόγους και τη διάταξη του άρθρου 8  παρ.1  που επίσης απαγορεύει
κατηγορηματικά την αφαίρεση της ιθαγένειας εάν ο ενδιαφερόμενος κα-
θίσταται εξ αυτής ανιθαγενής.  Το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ πα-
ραβίαζε κατάφωρα και τις δύο προαναφερόμενες διατάξεις της Σύμβασης
του ΟΗΕ για τη Μείωση της Ανιθαγένειας.

Η κληρονομιά του άρθρου 19 του προϊσχύσαντος Κώδικα Ελληνι-
κής Ιθαγένειας έχει παρεμποδίσει μέχρι σήμερα  την Ελλάδα από την κύ-
ρωση της Ευρωπαϊκής Σύμβασης Ιθαγένειας του 199791. Το άρθρο 4 αυ-
τής της Σύμβασης προβλέπει το δικαίωμα κάθε προσώπου σε μια ιθαγέ-
νεια και απαγορεύει την ανιθαγένεια («θα πρέπει να αποφεύγεται η ανι-
θαγένεια»). Επίσης, η διάταξη του άρθρου 5 της Σύμβασης αυτής απαγο-
ρεύει ρητά στο δίκαιο της ιθαγένειας τη διάκριση λόγω φύλου, θρησκείας,
φυλής,  χρώματος ή εθνικής ή εθνοτικής καταγωγής.  Επομένως,  και ως
εύλογο επακόλουθο αυτών των θεμελιωδών διατάξεων, το άρθρο 7 παρ. 1
της προαναφερόμενης Σύμβασης ορθά ορίζει με αρνητικό και περιοριστι-
κό τρόπο τους λόγους στους οποίους μπορεί να στηριχθεί η αφαίρεση της
ιθαγένειας (ex lege αφαίρεση της ιθαγένειας ή με πρωτοβουλία του συμ-
βαλλόμενου κράτους). Οι λόγοι αφαίρεσης της ιθαγένειας που προβλέπει

_____________
87  Williams, JF, «Denationalisation» (1927) 8 British Yearbook of Interna-

tional Law 45 – Sherftel, J., «L’ apatridie des réfugiés russes» (1934) 61 Journal de
Droit International Privé 36.

88  United Nations, A Study on Statelessness, 1949, Doc E/1112, 141-142,
McDougal MS et al. (H μελέτη είναι δημοσιευμένη σε www.unhcr.org/cgi-bin/texis
/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?docid=3ae68c2d0).

89  (Βλέπε ανωτέρω υποσημείωση 19).
90  (Βλέπε ανωτέρω υποσημείωση 20).
91  (Βλέπε ανωτέρω υποσημείωση 3).  Η Ελλάδα υπέγραψε τη Σύμβαση στις

6.11.1997. Βλέπε επίσης, Sitaropoulos, N. «Legal principles and practice regarding
race equality in Greece» (1999), 11 European Review of Public Law 755.

http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis%20/vtx/refworld/
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η Σύμβαση του 1997 στηρίζονται σε αντικειμενικά κριτήρια92 που δεν
επιτρέπουν στα κράτη να υιοθετούν μέτρα υποκειμενικής ή νεφελώδους
φύσης όπως είναι η «μετανάστευση χωρίς πρόθεση παλιννόστησης» του
άρθρου 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ.

Συμπέρασμα
Το σύγχρονο διεθνές δίκαιο έχει αναγνωρίσει ότι η ιθαγένεια απο-

τελεί ένα από τα θεμελιώδη δικαιώματα και ότι η απώλειά της ισοδυναμεί
με αποκλεισμό από την πολιτεία, δηλαδή από την ανθρωπότητα93. Η ιθα-
γένεια αποτελεί παγκόσμιο δικαίωμα που δικαιούται να απολαμβάνει ο
καθένας χωρίς καμιά διάκριση. Όπως τα περισσότερα δικαιώματα και
ελευθερίες του ανθρώπου το δικαίωμα στην ιθαγένεια υπόκειται σε νόμι-
μους περιορισμούς.  Έτσι,  είναι θεμιτή η εξουσία των κρατών να αφαι-
ρούν την ιθαγένεια από τους πολίτες τους όταν για παράδειγμα αποκτούν
μιαν άλλην ιθαγένεια ή όταν εκούσια κατατάσσονται στις ένοπλες δυνά-
μεις αλλοδαπής πολιτείας ή συμπεριφέρονται με τρόπο που πλήττει τα
ζωτικά συμφέροντα του κράτους της ιθαγένειάς τους.  Όμως,  η αφαίρεση
της ιθαγένειας που στηρίζεται de jure ή de facto σε φυλετικούς / εθνοτι-
κούς λόγους είναι εγγενώς αυθαίρετη και παραβιάζει επιτακτικό κανόνα
του διεθνούς δικαίου που απαγορεύει τη διακριτική μεταχείριση λόγω
φυλής/εθνικότητας94.

_____________
92  («Άρθρο 7 : Αυτοδίκαιη απώλεια της ιθαγένειας ή με πρωτοβουλία του

κράτους μέρους. 1. Τα Κράτη μέρη δεν μπορούν να προβλέπουν στην εσωτερική τους
νομοθεσία για την αυτοδίκαιη απώλεια της ιθαγένειας ή για την απώλεια της ιθαγέ-
νειας βάσει κρατικής ενέργειας εκτός από τις περιπτώσεις :  α.  κτήσης άλλης ιθαγέ-
νειας, β. κτήσης της ιθαγένειας του Κράτους μέρους με απατηλή ενέργεια, βάσει
πλαστών πληροφοριών ή απόκρυψης σημαντικών στοιχείων από τον αιτούντα,  γ.
εθελοντικής στράτευσης σε αλλοδαπές στρατιωτικές δυνάμεις, δ. συμπεριφοράς που
πλήττει σοβαρά τα ζωτικά συμφέροντα του Κράτος μέρους, ε. έλλειψης πραγματικού
δεσμού μεταξύ του Κράτους μέρους και του πολίτη που έχει τη συνήθη διαμονή του
στο εξωτερικό, στ. απόδειξης, κατά τη περίοδο που προηγείται της ενηλικίωσης ενός
παιδιού, ότι δεν πληρούνται οι προϋποθέσεις που προβλέπονται από το εσωτερικό
δίκαιο και οδηγούν στην αυτοδίκαιη κτήση της ιθαγένειας του Κράτους μέρους, ζ.
υιοθεσίας ενός παιδιού,  όταν αποκτά ή έχει ήδη αλλοδαπή ιθαγένεια ενός ή και των
δύο θετών γονέων του» (βλέπε ανωτέρω υποσημείωση 3)). Η διάταξη της παραγρά-
φου 1 του άρθρου 20 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ πρόβλεπε ως λόγους έκπτωσης από την
ελληνική ιθαγένεια τους αναφερόμενους στα εδάφια (α), (γ) και (δ) του ανωτέρω
άρθρου της Ευρωπαϊκής Σύμβασης Ιθαγένειας.

93  Arendt, H. The Origins of Totalitarianism, 1966, San Diego, Harcourt
Brace & Co, p. 297.

94  Weis, P., Nationality and Statelessness in International Law,  2nd edition,
1979, Alphen aan den Rijn, Sijthoff & Noordhoff, pp. 119-27 – Hannum, H., passim,
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Χωρίς να καταλείπεται αμφιβολία μπορεί να υποστηριχθεί για τις
περιπτώσεις παρόμοιων σχημάτων αφαίρεσης ιθαγένειας που έχουν μαζι-
κή ή κατάφωρη μορφή ότι συνιστούν «σοβαρή παραβίαση» του προανα-
φερόμενου επιτακτικού κανόνα του διεθνούς δικαίου και επομένως τα
κράτη φέρουν ευθύνη δυνάμει του σύγχρονου διεθνούς δικαίου95.  Η δια-
κριτική αφαίρεση της ιθαγένειας μπορεί να χαρακτηριστεί κατάφωρη
πρακτική με βάση τον αριθμό των θιγομένων προσώπων.  Από την άλλη
πλευρά η αφαίρεση της ιθαγένειας μπορεί να είναι συστηματική όταν εί-
ναι οργανωμένη από το κράτος ή όταν εφαρμόζεται με συγκεκριμένο
στόχο96. Και στις δύο περιπτώσεις τα κράτη φέρουν διεθνή ευθύνη για τη
διακριτική αφαίρεση της ιθαγένειας και επομένως για την παραβίαση των
δικαιωμάτων του ανθρώπου που προστατεύονται από όλη τη διεθνή κοι-
νότητα.

Τα μέτρα αφαίρεσης της ιθαγένειας που στηρίζονταν στο άρθρο 19
του προϊσχύσαντος ΚΕΙ φέρουν όλα τα χαρακτηριστικά της σοβαρής πα-
ραβίασης ενός επιτακτικού κανόνα του διεθνούς δικαίου που δεσμεύει
την Ελλάδα,  δηλαδή της υποχρέωσης απαγόρευσης των διακρίσεων για
λόγους φυλετικούς/εθνοτικούς και επομένως τίθεται ζήτημα διεθνούς ευ-
θύνης της χώρας. Αναμφίβολα ήσαν έλληνες τουρκικής καταγωγής που
διέμεναν στη Δυτική Θράκη οι περισσότεροι από τους 60.004  έλληνες
πολίτες που κηρύχθηκαν απωλέσαντες την ιθαγένεια δυνάμει της προα-
ναφερόμενης εθνικής νομοθεσίας από το 1955 έως το 1998. Η αφαίρεση
της ιθαγένειας από αυτούς τους πολίτες ήταν προφανώς διακριτική αφού
στηρίχθηκε στη  φυλετική/εθνοτική τους καταγωγή. Ταυτόχρονα, η πολι-
τική της αφαίρεσης της ελληνικής ιθαγένειας ήταν όχι μόνον κατάφωρη
αλλά και συστηματική. Ήταν κατάφωρη λόγω της μαζικής της φύσης και
ταυτόχρονα συστηματική αφού στόχος της ήταν να αναγκάσει τα μέλη
της προαναφερόμενης εθνοτικής μειονότητας να μείνουν εκτός των συνό-
ρων του Ελληνικού κράτους.

Ταυτόχρονα αυτή η κατάφωρα άδικη και διακριτική κρατική πρα-
κτική παραβίαζε μια σειρά υποχρεώσεων που  έχει αναλάβει η Ελλάδα
δυνάμει διεθνών και περιφερειακών συμβάσεων προστασίας των δικαιω-
μάτων του ανθρώπου,  όπως είναι η Διεθνής Σύμβαση για την Εξάλειψη
Κάθε Μορφής Φυλετικών Διακρίσεων,  η Ευρωπαϊκή Σύμβαση των Δι-
καιωμάτων του Ανθρώπου και το Διεθνές Σύμφωνο Ατομικών και Πολι-
_____________
σελ. 69 – Brownlie, I., Principles of Public International Law, 6th edition, 2003, Ox-
ford, Oxford University Press, pp. 546-9.

95  Crawford, J., The International Law Commission’s Articles on State Re-
sponsibility, 2002, Cambridge, Cambridge University Press, pp. 242-8. (Βλέπε σχετι-
κά και σε untreaty.un.org/ilc/summaries/9_6.htm).

96  Ibid. P. 247.
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τικών Δικαιωμάτων. Σημειώνεται ότι οι διεθνείς συμβάσεις που κυρώνει
η Ελλάδα έχουν υπερ-νομοθετική ισχύ δυνάμει του άρθρου 28 παρ.1 του
Συντάγματος. Η Ελλάδα παραβίασε το δικαίωμα στην ιθαγένεια των με-
λών της προαναφερόμενης μειονότητας, το δικαίωμά τους να αναχωρούν
και να επιστρέφουν στη χώρα τους και το θεμελιώδες δικαίωμά τους στην
ελευθερία από την εξευτελιστική μεταχείριση. Αυτά τα κατάφωρα μαζικά
μέτρα αφαίρεσης της ιθαγένειας υιοθετήθηκαν και εφαρμόστηκαν με
τρόπο άκρως εξευτελιστικό αφού κίνητρο ήταν η φυλετική / εθνοτική κα-
ταγωγή και η ταυτόχρονη δημιουργία σημαντικού αριθμού ανιθαγενών,
ακόμα και αν συνεχίζουν να διαμένουν στη χώρα.

Όμως, αυτή η εξευτελιστική μεταχείριση συνεχίστηκε ακόμη και
μετά την κατάργηση του άρθρου 19 του προϊσχύσαντος ΚΕI.  Η Ελλάδα
δεν  υιοθέτησε την «εις ολόκληρον αποκατάσταση»97 που θα μπορούσε να
έχει τη μορφή της αυτόματης ανάκτησης της απωλεσθείσης ελληνικής
ιθαγένειας από τα θύματα. Αντίθετα, επιτρέπεται η επανάκτηση της ιθα-
γένειας μόνον μετά την υποβολή αίτησης για την ανάκληση της σχετικής
απόφασης ή στις περιπτώσεις όσων κατέστησαν ανιθαγενείς λόγω της
εφαρμογής του άρθρου 19  και διαμένουν στην Ελλάδα με την υποβολή
αίτησης για την υπαγωγή στη χρονοβόρα και δαπανηρή διαδικασία της
πολιτογράφησης που εφαρμόζεται στους αλλοδαπούς γενικότερα.

Το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ έχει τις ρίζες του στο μακρο-
χρόνιο διαχωρισμό που είχε υιοθετήσει το ελληνικό δίκαιο ιθαγένειας
μεταξύ των «ομογενών»  και των «αλλογενών», διαχωρισμό που υιοθετεί
και ο ισχύων ΚΕΙ  του 200498. Τούτο έχει οδηγήσει στη θεσμοθέτηση κα-
τάφωρα διακριτικών νομοθετικών μέτρων και σε αυθαίρετη διοικητική
πρακτική στον τομέα της κτήσης και της απώλειας της ιθαγένειας. Πρέπει
να καταργηθεί αυτή η διάκριση που στηρίζεται σε καθαρά φυλετι-
κές/εθνοτικές εκτιμήσεις ή μόνο στη νεφελώδη έννοια της «ελληνικής
εθνικής συνείδησης». Το ελληνικό δίκαιο ιθαγένειας πρέπει να επανεξε-
ταστεί και να αποκτήσει, έστω και καθυστερημένα, τα χαρακτηριστικά
της βεβαιότητας και της αντικειμενικότητας που προβλέπει το διεθνές

_____________
97  Kamminga, M., Legal Consequences of an internationally wrongfull act of

a state against an individual, Barkhuysen, T. et al (eds), The Execution of Strasbourg
and Geneva Human Rights Decisions in the National Legal Order, 1999, The Hague,
Kluwer Law International, pp. 65-74.

98  Αξίζει να σημειωθεί ότι ένας από τους βασικούς σκοπούς της τροποποίη-
σης του Κώδικα Ιθαγένειας του 2004 (Ν. 3284/2004, ΦΕΚ 217, τ. Α )́ ήταν η «προ-
σαρμογή των σχετικών ρυθμίσεων στην ανάγκη σεβασμού της προσωπικότητας του
ατόμου και στις απαιτήσεις ενός σύγχρονου και δημοκρατικού κράτους δικαίου»,
βλέπε προοίμιο της εισηγητικής έκθεσης του νόμου, 12.10.2004, σε
www.parliament.gr/ergasies/nomosxedia.asp.

http://www.parliament.gr/ergasies/nomosxedia.asp
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δίκαιο. Το σημαντικότερο είναι ίσως να προβεί ο έλληνας νομοθέτης σε
ριζοσπαστική αναθεώρηση του ελληνικού δικαίου ιθαγένειας λαμβάνο-
ντας υπόψη τη μορφολογία και τις μακροχρόνιες ανάγκες της εξελισσό-
μενης, σύγχρονης ελληνικής κοινωνία συμμορφούμενος ταυτόχρονα με
τα σύγχρονα κριτήρια προστασίας των δικαιωμάτων του ανθρώπου.

Η προαναφερόμενη ανώμαλη διχοτόμηση μεταξύ «ομογενών» και
«αλλογενών» συνδέεται άμεσα με τη μακρά ιστορική και νομική παράδο-
ση της νομικής εξάλειψης και του αποκλεισμού των εθνικών ή ιδεολογι-
κών αντιπάλων ή μειονοτήτων που το ελληνικό κράτος θεώρησε «ε-
χθρούς του έθνους» κατά τον 20ο αιώνα. Το άρθρο 19 του προϊσχύσαντος
Κώδικα Ελληνικής Ιθαγένειας υιοθετήθηκε σε μια περίοδο (δεκαετία του
1950)  που ακολούθησε τον καταστροφικό εμφύλιο πόλεμο της Ελλάδας
και ανέδειξε απολυταρχικά και κατασταλτικά πολιτικά καθεστώτα που
δεν σεβάστηκαν τα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα.  Η περίπτωση του
άρθρου 19 του προϊσχύσαντος ΚΕΙ αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγμα
κατάφωρων παραβιάσεων των δικαιωμάτων του ανθρώπου στη σύγχρονη
Ευρώπη που  διαπράχθηκαν από κράτη μισαλλόδοξα και χρονίως φοβικά
στους μειονοτικούς εθνικούς πληθυσμούς τους.

Δυστυχώς, η ελληνική πολιτεία δεν κατέβαλε σοβαρή προσπάθεια
να απαλλαγεί από την κυρίαρχη αντι-εθνική μειονοτική νοοτροπία του
20ου αιώνα99 που υπήρξε καταστροφική όχι μόνο για τα θύματα των με-
λών της μειονότητας αλλά και για το κράτος και την εθνική κοινωνία.
Είναι φυσικό, μέτρα όπως είναι η διακριτική αφαίρεση της ιθαγένειας να
συμβάλουν στη δημιουργία και στη διατήρηση ενός κλίματος εθνικής μι-
σαλλοδοξίας και εχθρότητας στην αντιμετώπιση του «άλλου» που κατα-
σπαράσσει τα τοπικά πολιτικά όργανα, ειδικά στη Δυτική Θράκη.

Οι μακροχρόνιες φθοροποιές συνέπειες αυτής της κατάστασης α-
ντανακλώνται σήμερα στο κοινωνικό και νομικό καθεστώς των μελών
_____________

99  Μεταξύ άλλων βλέπε την απόφαση του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου των Δι-
καιωμάτων του Ανθρώπου στην υπόθεση Σιδηρόπουλος και άλλοι κατά Ελλάδας και
την από 20.10.2005 απόφαση του ίδιου Δικαστηρίου στην υπόθεση Ουράνιο Τόξο
και άλλοι κατά Ελλάδας (δημοσιευμένη στην ελληνική στην ιστοσελίδα του Νομικού
Συμβουλίου του Κράτους : www.nsk.gr/edad/ee276.pdf) . Στις 14.5.2004 η Επιτροπή
του ΟΗΕ για τα Οικονομικά, Κοινωνικά και Πολιτισμικά Δικαιώματα κάλεσε μεταξύ
άλλων την Ελλάδα να «επανεξετάσει τη θέση της σχετικά με την αναγνώριση άλλων
[πλην της μουσουλμανικής] εθνοτικών, θρησκευτικών ή γλωσσικών μειονοτήτων,
που μπορεί να ζουν στο έδαφός της σύμφωνα με τα αναγνωρισμένα διεθνή κριτήρια».
Βλέπε τις από 31.3.2005 Συμπερασματικές Παρατηρήσεις της Επιτροπής του Συμφώ-
νου Ατομικών και Πολιτικών Δικαιωμάτων για την Ελλάδα (δημοσιευμένες μεταξύ
άλλων σε  ΕΔΠΑ 2005, σελίδα 51) καθώς και τις Συμπερασματικές Παρατηρήσεις της
Επιτροπής του Συμφώνου για τα Οικονομικά, Κοινωνικά και Πολιτισμικά Δικαιώματα
για την Ελλάδα σε UN Doc E/C12/1/Add 97, 14.5.2004, para. 31 .

http://www.nsk.gr/edad/ee276.pdf
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των νέο-μειονοτήτων, όπως είναι οι αλλοδαποί μετανάστες των οποίων τα
ρεύματα, ειδικότερα από τις αρχές της δεκαετίας του 1990, έχουν αλλάξει
τη μορφολογία της σύνθεσης του πληθυσμού της χώρας. Η κοινωνική και
νομική περιθωριοποίηση των μεταναστών στην Ελλάδα100 δεν μπορεί πα-
ρά να θεωρηθεί ως αδυναμία ή έλλειψη βούλησης της χώρας να δεχθεί
στο σώμα της και να αναγνωρίσει απερίφραστα την αξία των «άλλων»/
«διαφορετικών» εθνοτικών ή θρησκευτικών ομάδων (παραδοσιακών μει-
ονοτήτων που ζουν για αιώνες στη χώρα). Η μετανάστευση έχει μετατρέ-
ψει τη σύγχρονη Ελλάδα σε de facto πολύ-εθνοτική και πολύ-
θρησκευτική χώρα. Είναι βέβαιο πως μακροπρόθεσμα είναι προς το συμ-
φέρον της χώρας να συνειδητοποιήσει τις προαναφερόμενες κοινωνικές
αλλαγές και να συμπεριφερθεί με τρόπο που ανταποκρίνεται πλήρως στις
διεθνείς υποχρεώσεις και διέπεται από το σεβασμό των αρχών του δικαί-
ου προστασίας των θεμελιωδών δικαιωμάτων του ανθρώπου.

_____________
100  Βλέπε Sitaropoulos, N. op.cit., passim.



 

 

 

 

Η εξαίρεση των διακρίσεων λόγω υπηκοότητας από το πεδίο 

εφαρμογής των Οδηγιών 2000/43/ΕΚ και 2000/78/ΕΚ 

καθώς και του Ν. 3304/2005
 
 

 

 

 Καλλιόπης Στεφανάκη 
  

 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση ολοκλήρωσε το 2000 το τολμηρό βήμα που 

είχε ξεκινήσει με τη Συνθήκη του Άμστερνταμ για την ενίσχυση της προ-

στασίας των προσώπων κατά των διακρίσεων, υιοθετώντας τις Οδηγίες 

«για την εφαρμογή της ίσης μεταχείρισης προσώπων ασχέτως φυλετικής ή 

εθνοτικής καταγωγής» (2000/43/ΕΚ) και «για τη διαμόρφωση γενικού 

πλαισίου για την ίση μεταχείριση στην απασχόληση και την εργασία» 

(2000/78/ΕΚ). Ωστόσο, στο κείμενο και των δύο Οδηγιών έχει συμπερι-

ληφθεί ρητά η εξαίρεση των διακρίσεων λόγω υπηκοότητας από το πεδίο 

εφαρμογής τους, η οποία αποδυναμώνει τη διακήρυξη του προοιμίου τους 

ότι οι Οδηγίες εφαρμόζονται και σε υπηκόους τρίτων χωρών. Η σχετική 

διάταξη έχει επαναληφθεί σχεδόν αυτολεξεί στο Ν.3304/2005
1
 που ενσω-

ματώνει τις Οδηγίες στο ελληνικό δίκαιο. Τι σημαίνει άραγε η εξαίρεση 

αυτή για το νέο πλαίσιο προστασίας κατά των διακρίσεων στην Ελλάδα; 

Εάν π.χ. εκμισθωτής δημοσιεύει αγγελία για να εκμισθώσει το διαμέρι-

σμά του και εξαιρεί εν γένει τους αλλοδαπούς ή, πιο συγκεκριμένα, τους 

Αλβανούς, ή εάν ως σημαιοφόροι στις παρελάσεις δεν επιτρέπεται να ορι-

σθούν παιδιά άλλης πλην της ελληνικής ιθαγένειας, οι διακρίσεις αυτές 

εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της εξαίρεσης, και άρα οι θιγόμενοι δεν 

μπορούν να κάνουν επίκληση του πλαισίου προστασίας του Ν.3304/2005; 

Οι προβληματισμοί που θα αναπτυχθούν παρακάτω θα προσπαθήσουν να 

απαντήσουν στα ερωτήματα αυτά. 

_____________ 

  Το παρόν εκπονήθηκε σε συνέχεια εισήγησης στο εσωτερικό σεμινάριο που 

πραγματοποιήθηκε στον Συνήγορο του Πολίτη σχετικά με τα ζητήματα αρμοδιότητας 

της Αρχής κατ’ εφαρμογήν του Ν. 3304/2005. 


 Δικηγόρος, Ειδική Επιστήμονας στον Κύκλο Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 

του Συνηγόρου του Πολίτη, υπηρετούσα προσωρινά ως Υπεύθυνη Τομέα Προστασί-

ας της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες, Γραφείο Ελλάδας. 
1
 ΦΕΚ 16, τ. Α' της 27.1.2005. 
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Ιστορικό και δυναμική της εξαίρεσης των διακρίσεων λόγω 

υπηκοότητας 

Σύμφωνα με το άρθρο 3(2) της Οδηγίας 2000/43/ΕΚ και το αντί-

στοιχο πανομοιότυπο άρθρο της Οδηγίας 2000/78/ΕΚ : 

«Η παρούσα Οδηγία δεν καλύπτει τη διαφορετική μεταχείριση λόγω 

υπηκοότητας και δεν θίγει τις διατάξεις και τις προϋποθέσεις που αφορούν 

την εισδοχή και την παραμονή υπηκόων τρίτων χωρών και απάτριδων στην 

επικράτεια των κρατών μελών, ούτε τη μεταχείριση που απορρέει από τη 

νομική κατάσταση των εν λόγω υπηκόων τρίτων χωρών ή απάτριδων».  

Τόσο το γράμμα όσο και το ιστορικό της συμπερίληψης της εξαίρε-

σης αυτής στο τελικό κείμενο των Οδηγιών μαρτυρά με σαφήνεια τη βού-

ληση και αγωνία των Κρατών μελών να οχυρωθούν απέναντι σε οποιαδή-

ποτε παρέμβαση του κοινοτικού δικαίου στην απόλυτη διακριτική τους 

ευχέρεια και εθνική κυριαρχία όσον αφορά τη ρύθμιση των μεταναστευτι-

κών ζητημάτων και, κυρίως, την είσοδο στο έδαφός τους και την πρόσβα-

ση στην απασχόληση των υπηκόων τρίτων χωρών.  

Από νομική άποψη, η εξαίρεση των διακρίσεων λόγω υπηκοότητας 

δεν ήταν απαραίτητο να συμπεριληφθεί ρητά στο κείμενο των Οδηγιών. 

Με άλλα λόγια, ακόμη και εάν δεν υπήρχε η ρητή εξαίρεση, οι διακρίσεις 

λόγω υπηκοότητας δεν θα ενέπιπταν στο ρυθμιστικό πεδίο των Οδηγιών. 

Ως προς την Οδηγία 2000/78/ΕΚ, που καλύπτει τις διακρίσεις λόγω θρη-

σκείας ή πεποιθήσεων, ειδικών αναγκών, ηλικίας ή γενετήσιου προσανα-

τολισμού, είναι προφανές ότι δεν περιλαμβάνει στους λόγους διάκρισης 

την υπηκοότητα. Ως προς την Οδηγία 2000/43/ΕΚ, ακόμη και αν στην 

πράξη ο προσδιορισμός του λόγου διάκρισης, εάν πρόκειται, δηλαδή, για 

διάκριση λόγω nationality  – υπηκοότητας ή ethnic origin-εθνικής/εθνοτι-

κής καταγωγής, είναι δυσχερής, η εννοιολογική διαφοροποίηση των όρων 

στο δίκαιο της ίσης μεταχείρισης είναι σαφής
2
. Ήδη, λοιπόν, από τον τί-

τλο των Οδηγιών προκύπτει ότι οι διακρίσεις λόγω υπηκοότητας δεν 

εμπίπτουν στο προστατευτικό τους πεδίο. Και είναι ακριβώς για τον λόγο 

αυτό που η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στην αρχική πρόταση της Οδηγίας 

2000/43/ΕΚ, αρκέσθηκε να προτείνει στο σημείο 10 του Προοιμίου την 

εξής διατύπωση : «Η απαγόρευση των διακρίσεων πρέπει να εφαρμόζεται 

επίσης και στους υπηκόους τρίτων χωρών. Η απαγόρευση δεν εφαρμόζεται 

σε διακριτική μεταχείριση λόγω υπηκοότητας», χωρίς να συμπεριλάβει 

σχετική διάταξη στο κείμενο των άρθρων. Στην Αιτιολογική Έκθεση, 

μάλιστα, η Επιτροπή δηλώνει ότι οι διακρίσεις λόγω υπηκοότητας δεν κα-

_____________ 
2
 Βλέπε παρακάτω, σελίδα 720. 
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λύπτονται από την Οδηγία, καθώς οι διακρίσεις αυτές ρυθμίζονται από 

διαφορετικά άρθρα της Συνθήκης (άρθρα 12 και 39) και από το παράγωγο 

δίκαιο. Οι συγκεκριμένες διατάξεις, βέβαια, απαγορεύουν τις διακρίσεις 

λόγω υπηκοότητας μόνο ως προς τους υπηκόους των Κρατών μελών της 

ΕΕ 
3
.  

Η συμπερίληψη της ρητής εξαίρεσης στο κείμενο των άρθρων έλα-

βε χώρα κατά την τελευταία φάση της διαπραγμάτευσης των Οδηγιών στο 

Συμβούλιο. Ειδικότερα για την Οδηγία 2000/43/ΕΚ, ένας ικανός αριθμός 

Κρατών μελών εξέφρασαν την ανησυχία τους ότι η δικαιολογημένη δια-

φορετική μεταχείριση των υπηκόων τρίτων χωρών, τόσο στις διαδικασίες 

ασύλου όσο και στην πρόσβαση των μεταναστών σε κοινωνικά δικαιώμα-

τα και στην απασχόληση, θα μπορούσε να θιγεί από τις διατάξεις της 

Οδηγίας, παρά τις αντίθετες διαβεβαιώσεις της Επιτροπής ότι η Οδηγία 

δεν θα είχε εφαρμογή στις πολιτικές εισόδου υπηκόων τρίτων χωρών ούτε 

σε ρυθμίσεις που συνδέονται με το καθεστώς του μετανάστη
4
. Το Συμ-

βούλιο, εκτός του ότι εισήγαγε την εξαίρεση, απέρριψε και την προσθήκη 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην τελευταία πρόταση που παρουσίασε 

ενώπιόν του, σύμφωνα με την οποία, στο άρθρο 10, προβλεπόταν υπο-

χρέωση των κρατικών αρχών να εξασφαλίσουν ότι «διακριτική μεταχείρι-

ση λόγω υπηκοότητας, θρησκευτικών ή άλλων πεποιθήσεων δεν υποκρύπτει 

διάκριση λόγω φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής»
5
. Είναι κρίμα που η 

διευκρίνιση αυτή δεν συμπεριλήφθηκε ρητά στο κείμενο της Οδηγίας, κα-

θώς οριοθετεί, όπως θα δούμε παρακάτω, την ερμηνευτική προσέγγιση 

της διάταξης της εξαίρεσης.  

Η εισαγωγή της διάταξης της εξαίρεσης στο κείμενο των άρθρων 

μαρτυρά, εκτός από τη  σαφή βούληση των Κρατών μελών να διατηρή-

σουν την κυριαρχία τους σε ζητήματα ελέγχου της μετανάστευσης, και 

την οικονομική διάσταση των Οδηγιών κατά των διακρίσεων, θέτοντας 

ταυτόχρονα και το όριο της διάστασης αυτής. Τόσο το νέο άρθρο 13 της 

_____________ 
3
  Παρόλο που το άρθρο 12 της Συνθήκης ΕΚ δεν εξαιρεί ρητά τους 

υπηκόους τρίτων χωρών, με βάση τη νομολογία του ΔΕΚ η προστασία κατά των 

διακρίσεων λόγω υπηκοότητας δεν επεκτείνεται και στους υπηκόους τρίτων 

χωρών (βλ. μεταξύ άλλων, Απόφαση της 11.10.2001,  Khalil και άλλοι, υποθέσεις C-

95/99 έως C-98/99 και C-180/99). 
4
  Βλ. Adam Tyson, «The Negotiation of the European Community Directive 

on Racial Discrimination», in European Journal of Migration and Law, 2001, Vol.3, 

σελ. 209. 
5
  Τροποποιημένη Πρόταση Οδηγίας του Συμβουλίου, COM (2000) 328 τελι-

κό, 1999/0253 (CNS), σελ.10. 
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Συνθήκης ΕΚ όσο και οι Οδηγίες κατά των διακρίσεων, που υιοθετήθη-

καν κατ’ εξουσιοδότησή του, υπαγορεύθηκαν και από την ανάγκη εξυπη-

ρέτησης βασικών αρχών της ενιαίας αγοράς, σκοπός που αποτελεί έναν 

από τους δύο άξονες του ευρωπαϊκού δικαίου κατά των διακρίσεων, των 

υπό εξέταση Οδηγιών συμπεριλαμβανομένων
6
. Ο άλλος άξονας είναι ο 

σεβασμός των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, στον οποίο θα αναφερθούμε 

εκτενέστερα παρακάτω. Ενώ λοιπόν η πρόοδος της αγοράς προϋποθέτει 

αναμφίβολα ένταξη των περιθωριοποιημένων ομάδων στο εργατικό 

δυναμικό, και γενικότερα, στο κοινωνικό γίγνεσθαι, η ίδια λογική της 

αγοράς δεν επιτρέπει την επέκταση της ισότητας πέραν ενός ορισμένου 

σημείου
7
. Υπακούοντας σε αυτήν τη λογική τα Κράτη μέλη δεν 

επιθυμούν η νομοθεσία κατά των διακρίσεων να αποτελέσει τη δίοδο για 

την πρόσβαση στην απασχόληση, άνευ περαιτέρω όρων, των υπηκόων 

τρίτων χωρών.  

Στο σημείο αυτό μία αναφορά πρέπει να γίνει στο ζήτημα της χρή-

σης των όρων, ιδίως όσον αφορά τη μεταφορά τους στην ελληνική, τόσο 

στο πλαίσιο της Οδηγίας 2000/43/ΕΚ όσο και στον Ν.3304/2005. Γενικά, 

οι όροι «national origin», «ethnic origin», «ethnicity» και οι όχι κατ’ 

ανάγκη αντίστοιχοι, «εθνική καταγωγή», «εθνοτική καταγωγή», «εθνι-

κότητα», λόγω της εννοιολογικής εγγύτητάς τους, προσδιορίζονται διαφο-

ρετικά σε κάθε νομοθετικό κείμενο (διεθνής συνθήκη, Σύνταγμα, νόμος) 

βάσει και της νομολογίας που διαμορφώνουν τα αρμόδια κάθε φορά ελεγ-

κτικά όργανα. Στο πλαίσιο αυτό, η απόδοση στην ελληνική του όρου 

«ethnic origin» της Οδηγίας 2000/43/ΕΚ ως «εθνοτική καταγωγή»  – και 

όχι «εθνική» όπως θα ήταν το ορθό – αποτελεί μία επιλογή σκοπιμότητας, 

η οποία σχετίζεται με την αντίληψη της ελληνικής πολιτείας για τα μειο-

νοτικά ζητήματα στην Ελλάδα
8
. Από την άλλη, ο όρος «εθνική 

καταγωγή» μπορεί να αποδώσει στην ελληνική τόσο τον όρο «ethnic» 

όσο και τον όρο «national origin». Ωστόσο, δεν μπορεί να υποστηριχθεί 

ότι εάν είχε γίνει χρήση στην ελληνική του όρου «εθνική καταγωγή» για 

_____________ 
6
  Βλ. Προοίμιο της Οδηγίας 2000/43/ΕΚ, Παρ. 9, και Προοίμιο της Οδηγίας 

2000/78/ΕΚ, Παρ. 11: «οι διακρίσεις…μπορούν να υπονομεύσουν την επίτευξη των 

στόχων της συνθήκης ΕΚ, ειδικότερα…την οικονομική και κοινωνική συνοχή και αλ-

ληλεγγύη». 
7
  Leo Flynn, «The implications of Article 13 EC-After Amsterdam will some 

forms of discrimination be more equal than others?», Common Market Law Review 

1999, Page 1138. 
8
  Βλ. Συζήτηση του Ν. 3304/2005 στη Βουλή, Πρακτικά της Συνεδρίασης 

της Βουλής της 11.1.2005. 
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να υποδείξει τις απαγορευμένες κατά την Οδηγία διακρίσεις, θα μπορού-

σε το πεδίο εφαρμογής της εξαίρεσης των διακρίσεων λόγω «υπηκοότητ-

ας» να περιορίζεται ερμηνευτικά. Και τούτο διότι, αφενός, ο όρος «ethnic 

origin», που οριοθετεί τις απαγορευμένες κατά την Οδηγία 2000/43/ΕΚ 

διακρίσεις, έχει σαφώς διακριτή έννοια από τον όρο «national origin», ο 

οποίος εννοιολογικά γειτνιάζει, χωρίς να ταυτίζεται, με τον όρο 

«nationality» («υπηκοότητα»). Αφετέρου, η «υπηκοότητα» ως λόγος 

διάκρισης, ιδίως στο κοινοτικό δίκαιο, έχει σαφές εννοιολογικό 

περιεχόμενο το οποίο αποδίδει σε κάποιο πρόσωπο την ιδιότητα του 

υπηκόου/πολίτη ενός κράτους ανεξάρτητα από «καταγωγή».  

Συνοψίζοντας τα παραπάνω, η εξαίρεση των διακρίσεων λόγω υπη-

κοότητας από το προστατευτικό πεδίο των κοινοτικών Οδηγιών κατά των 

διακρίσεων, έχει σαφές εννοιολογικό περιεχόμενο και η συμπερίληψή 

της, την τελευταία στιγμή, στο κείμενό τους, εξυπηρετεί ακόμη σαφέστε-

ρους σκοπούς. Ωστόσο, η δυναμική της υποχωρεί σημαντικά, όχι μόνο 

λόγω της ισχύος εκ παραλλήλου άλλων προστατευτικών ρυθμίσεων (ελ-

ληνικό Σύνταγμα, ευρωπαϊκό δίκαιο προστασίας των δικαιωμάτων του 

ανθρώπου και κοινοτικό δίκαιο), αλλά, κυρίως, γιατί η διάσταση της προ-

στασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στο κοινοτικό δίκαιο κατά των 

διακρίσεων επιβάλλει την εφαρμογή της εξαίρεσης εν στενή εννοία και 

την υποχρέωση διερεύνησης σε κάθε ατομική περίπτωση εάν μία διακρι-

τική μεταχείριση λόγω υπηκοότητας υποκρύπτει έμμεση διάκριση λόγω 

εθνικής καταγωγής. 

 

Η αποδυνάμωση της εξαίρεσης των διακρίσεων λόγω 

υπηκοότητας 

 

Α. Ίση μεταχείριση των υπηκόων τρίτων χωρών με τους 

ημεδαπούς 

Στο ελληνικό δικαιικό σύστημα, η απόλαυση της απόλυτης προ-

στασίας της ζωής, της τιμής και της ελευθερίας χωρίς διάκριση εθνικότη-

τας, φυλής, γλώσσας και θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων διακη-

ρύσσεται με απόλυτο τρόπο στο άρθρο 5 παρ. 2 του Συντάγματος για 

όλους όσους βρίσκονται στην ελληνική επικράτεια, συνεπώς όχι μόνο για 

τους Έλληνες. Ακόμη και εάν η ισότητα ενώπιον του νόμου κατοχυρώνε-

ται μόνο για τους Έλληνες πολίτες (άρθρο 4 παρ. 1 του Συντάγματος), οι 

διακρίσεις των προσώπων όσον αφορά την προστασία της ζωής, της τιμής 

και της ελευθερίας τους απαγορεύονται από το Σύνταγμα και για τους αλ-

λοδαπούς που βρίσκονται στην ελληνική επικράτεια. Όσον αφορά τις έν-
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νομες τάξεις των άλλων ευρωπαϊκών χωρών, είχε προκύψει από 

συγκριτική μελέτη που είχε γίνει το 2002, ότι, με εξαίρεση την Αυστρία 

και το Λουξεμβούργο, ήταν θεμελιώδης αρχή των έννομων τάξεων των 

κρατών μελών της ΕΕ ότι οι διακρίσεις λόγω υπηκοότητας 

απαγορεύονται, εκτός εάν νόμος ορίζει διαφορετικά.
9
 

Στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού δικαίου προστασίας των δικαιωμάτων 

του ανθρώπου, το άρθρο 14 ΕΣΔΑ
10

, με τον παρακολουθηματικό χαρα-

κτήρα που έχει σε σχέση με τα δικαιώματα που κατοχυρώνονται στη Σύμ-

βαση, αλλά, κυρίως, λόγω της κατοχύρωσης στην ΕΣΔΑ ατομικών και 

πολιτικών δικαιωμάτων και όχι κοινωνικών, δεν μπορούσε να προσφέρει 

τη νομική βάση εκείνη που θα ήταν αναγκαία για την καταπολέμηση των 

διακρίσεων στην Ευρώπη στις αρχές του 21
ου

 αιώνα. Παράλληλα με την 

υιοθέτηση των κοινοτικών Οδηγιών κατά των διακρίσεων, στις 

4.11.2000, υιοθετήθηκε από το Συμβούλιο της Ευρώπης το Πρωτόκολλο 

Νο 12, το οποίο προσαρτήθηκε στην ΕΣΔΑ και το οποίο εξοπλίζει το δι-

καιικό σύστημά της με ένα αυτοτελές δικαίωμα στην ίση μεταχείριση και 

στην απαγόρευση των διακρίσεων βάσει ενός ενδεικτικού – όχι αποκλει-

στικού – καταλόγου λόγων διάκρισης, στον οποίο συμπεριλαμβάνεται και 

η «εθνική καταγωγή» («national origin»), χωρίς εξαίρεση των διακρίσεων 

λόγω υπηκοότητας
11

. Το Πρωτόκολλο Νο 12 τέθηκε σε ισχύ την 

1.4.2005, σε συνέχεια 10 επικυρώσεων. Η Ελλάδα το έχει υπογράψει, 

αλλά δεν το έχει επικυρώσει ακόμα, όπως και τα περισσότερα μεγάλα 

ευρωπαϊκά Κράτη. Ο απόλυτος τρόπος με τον οποίο προστατεύεται το 

δικαίωμα στη μη διάκριση καθιστά μη ρεαλιστική την προσδοκία ότι το 

_____________ 
9
  Βλ. «Racial, ethnic and religious discrimination. A comparative analysis of 

national and European Law», ERRC, INTERIGHTS, MPG, Editors: Isabelle Chopin 

and Jan Niessen, 2002, σελ. 31. 
10

  Άρθρο 14 ΕΣΔΑ: «Απαγόρευση των διακρίσεων: Η χρήσις των αναγνωριζο-

μένων εν τη παρούση Συμβάσει δικαιωμάτων και ελευθεριών δέον να εξασφαλισθή 

ασχέτως διακρίσεως φύλου, φυλής, χρώματος, γλώσσης, θρησκείας, πολιτικών ή άλ-

λων πεποιθήσεων, εθνικής ή κοινωνικής προελεύσεως, συμμετοχής εις εθνικήν μειο-

νότητα, περιουσίας, γεννήσεως ή άλλης καταστάσεως» (Ν.Δ. 53/1974, ΦΕΚ 256, τ. 

Α΄). 
11

  Άρθρο 1 του Πρωτοκόλλου Νο 12 ΕΣΔΑ : «Γενική απαγόρευση των διακρί-

σεων:1. Η απόλαυση κάθε δικαιώματος κατοχυρωμένου με νόμο διασφαλίζεται χωρίς 

διάκριση λόγω οιουδήποτε λόγου όπως φύλο, φυλή, χρώμα, γλώσσα, θρησκεία, πολι-

τικές ή άλλες πεποιθήσεις, εθνική ή κοινωνική προέλευση, συμμετοχή σε εθνική 

μειονότητα, περιουσία, γέννηση ή άλλη κατάσταση. 2. Κανένας δεν υφίσταται 

διάκριση από δημόσια αρχή λόγω κάποιου λόγου όπως αυτοί που απαριθμούνται 

στην παράγραφο 1».  
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Πρωτόκολλο αυτό θα δεσμεύσει σύντομα τα ευρωπαϊκά Κράτη. Ωστόσο, 

έχει τεθεί ήδη σε ισχύ, δεσμεύει 15 από τα 47 Κράτη μέλη του 

Συμβουλίου της Ευρώπης και αποτελεί σημαντικό βήμα για την 

κατοχύρωση της καθολικής απαγόρευσης των διακρίσεων στην Ευρώπη. 

Και τούτο γιατί το Πρωτόκολλο θα συνεισφέρει στον καθορισμό 

ελάχιστων επιπέδων προστασίας κατά των διακρίσεων από το Ευρωπαϊκό 

Δικαστήριο των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, κάτι που στη συνέχεια θα 

οδηγήσει σε πληρέστερες νομοθετικές ρυθμίσεις τόσο στη κοινοτική όσο 

και στις εθνικές έννομες τάξεις
12

. 

Ωστόσο, τα πιο σημαντικά βήματα για την εξομοίωση των υπη-

κόων τρίτων χωρών με τους υπηκόους των Κρατών μελών της ΕΕ ως 

προς την απόλαυση των κοινωνικών δικαιωμάτων, συντελέσθηκαν με την 

υιοθέτηση της Οδηγίας 2003/109/ΕΚ σχετικά με το καθεστώς υπηκόων 

τρίτων χωρών οι οποίοι είναι επί μακρόν διαμένοντες. Η εν λόγω Οδηγία 

προβλέπει ότι μετά από πενταετή νόμιμη παραμονή σε Κράτος μέλος της 

ΕΕ, ο υπήκοος τρίτης χώρας μπορεί να εφοδιασθεί με ειδική άδεια παρα-

μονής και να αποκτήσει την ιδιότητα του «επί μακρόν διαμένοντος». Στην 

περίπτωση αυτή απολαύει ίσης μεταχείρισης με τους ημεδαπούς όσον 

αφορά την πρόσβαση στη μισθωτή απασχόληση και σε ανεξάρτητη επαγ-

γελματική δραστηριότητα, την εκπαίδευση και την επαγγελματική κατάρ-

τιση, την αναγνώριση των επαγγελματικών διπλωμάτων, την κοινωνική 

ασφάλιση και την κοινωνική προστασία, τα φορολογικά πλεονεκτήματα, 

την πρόσβαση σε αγαθά και υπηρεσίες, την ελευθερία του συνεταιρίζε-

σθαι και την ελεύθερη πρόσβαση στο σύνολο της επικράτειας (άρθρο 11 

παρ. 1). 

Παρόλο που καθ’ομολογίαν και εκπροσώπου της Ευρωπαϊκής Επι-

τροπής, η ενσωμάτωση και εφαρμογή των κοινοτικών ρυθμίσεων για τους 

επί μακρόν διαμένοντες θα αποτελέσουν τη βάση για τη σταδιακή κατάρ-

γηση των διακρίσεων λόγω υπηκοότητας στην Ευρωπαϊκή Ένωση
13

, η 

διακριτική ευχέρεια που αφήνει η Οδηγία στα Κράτη μέλη να διατηρούν 

περιορισμούς στην πρόσβαση σε μισθωτή ή μη εργασία όταν αυτή, με 

_____________ 
12

  Βλ. Mark Bell, «Combating racism through European laws: a comparison 

of the Racial Equality Directive and Protocol 12», pp. 7-34, in «Combating racial and 

ethnic discrimination: Taking the European legislative agenda further», Edited by 

Isabelle Chopin and Jan Niessen, MPG and Commission for Racial Equality, 2002 
13

  Εισήγηση του κ. Alvaro Oliveira (στελέχους της Γενικής Δ/νσης V της Ευ-

ρωπαϊκής Επιτροπής: Απασχόληση και Κοινωνικές Υποθέσεις) με θέμα «Περιεχόμε-

νο και πεδίο εφαρμογής των Οδηγιών 2000/43/ΕΚ και 2000/78/ΕΚ» σε διεθνές σεμι-

νάριο για την «Καταπολέμηση των διακρίσεων στην πράξη», Trier, 8-9 Μαϊου 2006. 
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βάση την εθνική ή κοινοτική νομοθεσία, ασκείται αποκλειστικά από ημε-

δαπούς, αποτελούν σημαντική έκπτωση στο κεκτημένο της Οδηγίας. Ήδη 

το Π.Δ. 150/2006 που ενσωματώνει την Οδηγία για τους επί μακρόν δια-

μένοντες στην ελληνική έννομη τάξη, προβλέπει περιορισμό του δι-

καιώματος στην ίση μεταχείριση όσον αφορά την πρόσβαση σε μισθωτή 

ή μη δραστηριότητα των υπηκόων τρίτων χωρών, όταν αυτή ασκείται, 

βάσει νόμου, αποκλειστικά από Έλληνες ή πολίτες της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης ή του Ενιαίου Οικονομικού Χώρου, καθώς επίσης και στην πρόσβα-

ση στην εκπαίδευση και επαγγελματική κατάρτιση, ανάλογα με τη 

γλωσσική επάρκεια των ενδιαφερόμενων. 

Όσο και αν η ίση μεταχείριση των υπηκόων τρίτων χωρών με τους 

υπηκόους Κρατών μελών της ΕΕ στο πεδίο, κυρίως, των κοινωνικών δι-

καιωμάτων, είναι ακόμα ένα ζητούμενο, η απόσταση που πρέπει να δια-

νύσει η Ευρώπη για την κατάκτησή του, τουλάχιστον όσον αφορά τους 

πιο παλιούς στη γηραιά ήπειρο μετανάστες, συνεχώς μικραίνει. Σύμφωνα 

με τα αποτελέσματα της έρευνας MIPEX (Οκτώβριος 2007)
14

, ενώ ο δεί-

κτης των 25 Κρατών μελών όσον αφορά την  πρόσβαση των υπηκόων 

τρίτων χωρών στην απασχόληση είναι αρκετά χαμηλός (43%), στην περί-

πτωση της πρόσβασης των επί μακρόν διαμενόντων αυτός αγγίζει την κα-

λύτερη δυνατή πρακτική (2,8 στα 3). Όσον αφορά τα δικαιώματα που 

αναγνωρίζονται σε κάθε κατηγορία, δεν υπάρχει αξιοσημείωτη διαφορο-

ποίηση για τους πιο παλιούς μετανάστες, ωστόσο το μέσο ποσοστό ανα-

γνώρισης στα 25 κράτη μέλη παραμένει ικανοποιητικό (71%). Τα αντί-

στοιχα ποσοστά για την Ελλάδα είναι υψηλότερα από το μέσο όρο της 

Ευρώπης όσον αφορά την αναγνώριση δικαιωμάτων στους επί μακρόν 

διαμένοντες (92%), αλλά χαμηλότερα από τον μέσο όρο όσον αφορά την 

πρόσβαση στην απασχόληση (2 στα 3)
15

.   

Με δεδομένο το κατά τα ως άνω περιγραφέν ευρωπαϊκό θεσμικό 

περιβάλλον όσον αφορά την ίση μεταχείριση των υπηκόων τρίτων χωρών 

με τους Ευρωπαίους πολίτες, η εξαίρεση των διακρίσεων λόγω υπηκοότη-

τας από το προστατευτικό πεδίο των κοινοτικών Οδηγιών κατά των δια-

_____________ 
14

  Πρόκειται για το Δείκτη Πολιτικών Ένταξης Μεταναστών (Migration 

Integration Policy Index). Βλ. http://www.hlhr.gr/hlhr-kemo/eii.htm 
15

  Γενικότερα, οι δείκτες για την Ελλάδα με βάση το Δείκτη Πολιτικών Έντα-

ξης Μεταναστών δεν είναι ικανοποιητικοί. Ερωτηματικά γεννιούνται για το κατά 

πόσο οι προσπάθειες να θεσμοθετηθούν πολιτικές ένταξης, έχουν πρακτικό αντίκρι-

σμα. Είναι η τέταρτη χειρότερη χώρα όσον αφορά την πρόσβαση στην απασχόληση 

των μεταναστών, η τρίτη όσον αφορά την πολιτική συμμετοχή και εκπροσώπηση και 

η δεύτερη όσον αφορά τη διευκόλυνση της πολιτογράφησης.     
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κρίσεων χάνει σταδιακά έδαφος, όσο προχωρά η ένταξη, κυρίως, των επί 

μακρόν διαμενόντων μεταναστών. Μέχρι την πλήρη αναγνώριση, όμως, 

της αρχής της ίσης μεταχείρισης χωρίς περιορισμούς και εξαιρέσεις για 

τους υπηκόους τρίτων χωρών, το πεδίο εφαρμογής της εξαίρεσης «ψαλι-

δίζεται» περαιτέρω καθώς πολλές διακρίσεις λόγω υπηκοότητας ενδέχε-

ται να υποκρύπτουν έμμεσες διακρίσεις λόγω εθνικής καταγωγής. 

 

Β. Η διάσταση των δικαιωμάτων του ανθρώπου στις Οδηγίες 

κατά των Διακρίσεων 

Πέρα από τη λογική της διευκόλυνσης της λειτουργίας της ελεύθε-

ρης αγοράς, το αξιακό σύστημα επί του οποίου στηρίζεται τόσο το άρθρο 

13 ΕΚ όσο και οι Οδηγίες κατά των διακρίσεων, είναι αναμφισβήτητα 

εκείνο της προστασίας των δικαιωμάτων του Ανθρώπου στην Ευρώπη
16

. 

Καταρχήν, το άρθρο 13 ΕΚ ήταν αποτέλεσμα διαπραγματεύσεων μιας 

Διακυβερνητικής Διάσκεψης η οποία είχε ως έναν από τους κύριους 

στόχους της να εμβαθύνει τη σχέση της Ένωσης με τους πολίτες, διευρύ-

νοντας το περιεχόμενο της «ευρωπαϊκής ιθαγένειας» με ρητή και πιο λε-

πτομερή κατοχύρωση των δικαιωμάτων των πολιτών
17

. Όσον αφορά τις 

Οδηγίες, τόσο από το Προοίμιό τους
18

  όσο και από το πολιτικό περιβάλ-

λον στην Ευρώπη κατά τη διαπραγμάτευση και υιοθέτησή τους
19

, προκύ-

πτει ότι τα Κράτη μέλη ήθελαν να διακηρύξουν την αρχή της απαγόρευ-

_____________ 
16

  Βλ. Siobhan McInerney, «Bases for action against race discrimination in 

EU law», in European Law Review, 27/2002, σελ. 76. 
17

  Βλ. Leo Flynn, op.cit., σελ. 1130. Επίσης, Mark Bell and Lisa Waddington, 

“Reflecting on Inequalities in European equality law” in Euroepan Law Review, 

28/2003, σελ. 367 
18

  Οδηγία 2000/43/ΕΚ, Παρ. 2, 3 και 4, και Οδηγία 2000/78/ΕΚ, Παρ. 1,4, και 

5, των Προοιμίων τους αντίστοιχα. 
19

  Όταν η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συνέταξε την Πρόταση Οδηγίας για την ίση 

μεταχείριση ανεξαρτήτως φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, υπήρχε ένα κλίμα έξαρ-

σης της ξενοφοβίας στην Ευρώπη το οποίο θα μπορούσε να «υπονομεύσει το στόχο 

ανάπτυξης της Ευρωπαϊκής Ένωσης ως χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύ-

νης» (προοίμιο Παρ. 9). Κατά τη συζήτηση, μάλιστα, της Πρότασης στο Συμβούλιο 

το ακροδεξιό κόμμα του Jorg Haider γίνεται κυβέρνηση στην Αυστρία. Επίσης, η 

Πρόταση είχε στόχο να προετοιμάσει την Ευρωπαϊκή Ένωση για τη διεύρυνση, η 

οποία θα πρέπει να στηρίζεται στην πλήρη και αποτελεσματική κατοχύρωση του σε-

βασμού στα δικαιώματα του ανθρώπου, καθώς η διεύρυνση θα φέρει εντός της Ένω-

σης νέους διαφορετικούς πολιτισμούς και εθνικές μειονότητες (Αιτιολογική Έκθεση 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, COM (1999) 566 τελικό, 25.11.1999). 
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σης των διακρίσεων ως θεμελιώδες δικαίωμα στην κοινοτική έννομη 

τάξη. 

Ειδικότερα, στο Προοίμιο των δύο Οδηγιών γίνεται αναφορά σε 

ορισμένα διεθνή κείμενα που οριοθετούν το διεθνές νομικό πλαίσιο στο 

οποίο εντάσσονται οι Οδηγίες. Πρόκειται για την Οικουμενική διακήρυξη 

των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, την Ευρωπαϊκή Σύμβαση των Δικαιω-

μάτων του Ανθρώπου, τη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για την εξάλει-

ψη κάθε μορφής διάκρισης εις βάρος των γυναικών, και τέλος, τα Σύμφω-

να των Ηνωμένων Εθνών για τα ατομικά και πολιτικά δικαιώματα και για 

τα οικονομικά, κοινωνικά και πολιτιστικά δικαιώματα. Η Οδηγία 

2000/43/ΕΚ αναφέρεται και στη Διεθνή Σύμβαση για την εξάλειψη κάθε 

μορφής διάκρισης, ενώ στο πλαίσιο της Οδηγίας 2000/78/ΕΚ γίνεται 

αναφορά και στον Κοινοτικό Χάρτη των θεμελιωδών κοινωνικών 

δικαιωμάτων των εργαζομένων. Η ρητή αναφορά στα διεθνή και 

κοινοτικά αυτά κείμενα, τα οποία είναι δεσμευτικά για όλα τα Κράτη 

μέλη της ΕΕ, τα καθιστά κείμενα που θα παράσχουν τις ερμηνευτικές 

κατευθύνσεις για τις διατάξεις των Οδηγιών.
20

,
21

 

Η διάσταση της εμβάθυνσης του ευρωπαϊκού χώρου ως χώρου 

προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων είναι πολύ πιο εμφανής στην 

Οδηγία κατά των διακρίσεων λόγω φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, 

καθώς η απαγόρευση των διακρίσεων λόγω αυτών των λόγων επεκτείνε-

ται σε περισσότερους τομείς απ’ ότι στην Οδηγία 2000/78/ΕΚ, συγκεκρι-

μένα καλύπτει και την εκπαίδευση, την κοινωνική προστασία και την πα-

ροχή υπηρεσιών. Υπάρχει, δηλαδή, μία σαφής ιεράρχηση των διακρίσεων 

ανάλογα με τους λόγους τους, με προτεραιότητα στην καταπολέμηση των 

διακρίσεων λόγω φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, γεγονός που αντικα-

τοπτρίζει τη βούληση για την ουσιαστική καταπολέμηση του ρατσισμού 

και της ξενοφοβίας στην Ευρώπη. Ο στόχος αυτός ενισχύεται από την 

επίκληση στο Προοίμιο της Οδηγίας, αφενός, της Ανακοίνωσης της Επι-

τροπής του Δεκεμβρίου 1995 σχετικά με το ρατσισμό, τη ξενοφοβία και 

τον αντισημιτισμό, αφετέρου της Κοινής Δράσης του Συμβουλίου, του 

_____________ 
20

  Ιδιαίτερο ενδιαφέρον στο τομέα αυτόν παρουσιάζει η μελέτη του Καθηγητή 

Olivier De Shutter ο οποίος αναφέρεται στο κεκτημένο της ΕΣΔΑ και του Κοινωνι-

κού Κοινοτικού Χάρτη και πώς το κεκτημένο αυτό μπορεί να δώσει ερμηνευτικές κα-

τευθύνσεις σε διάφορα πεδία των Οδηγιών (Βλ. Olivier De Shutter, «The prohibition 

of discrimination under European Human Rights Law – Relevance for EU Racial and 

Employment Directive», European Commisssion, 2005) 
21

  Βλ. επίσης Dagmar Schiek «A New Framework on Equal Treatment of 

Persons in EC Law?», in European Law Journal, Vol.8 No2 June 2002, p.295 
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Ιουλίου 1996, για τη δικαστική συνεργασία μεταξύ των Κρατών Μελών 

της ΕΕ για αδικήματα που στηρίζονται σε ρατσιστική ή ξενοφοβική συ-

μπεριφορά. Κυρίως όμως ενισχύεται με τη ρητή αιτιολόγηση της επέκτα-

σης της προστασίας και στους ως άνω τομείς πέραν εκείνων της απα-

σχόλησης και της αυτό-απασχόλησης, ως αναγκαίας για «να εξασφαλισθεί 

η ανάπτυξη δημοκρατικών και ανεκτικών κοινωνιών οι οποίες θα επι-

τρέπουν τη συμμετοχή παντός, ασχέτως φυλετικής ή εθνοτικής 

καταγωγής…» (παρ. 12 του Προοιμίου [η υπογράμμιση δική μας]). 

Στο πλαίσιο αυτό, η εξαίρεση της υπηκοότητας ως λόγου διάκρισης 

από το προστατευτικό πεδίο των υπό εξέταση Οδηγιών και ιδίως της Οδη-

γίας 2000/43/ΕΚ, θα πρέπει να ερμηνεύεται εν στενή εννοία, έτσι ώστε να 

μην καταστεί η εξαίρεση το όχημα το οποίο θα επιτρέπει την εκδήλωση 

συμπεριφορών διακριτικής μεταχείρισης λόγω φυλετικής ή εθνοτικής 

καταγωγής, αντίθετα από τη βούληση του κοινοτικού νομοθέτη. Η 

έμφαση στο Προοίμιο των Οδηγιών ότι οι διατάξεις τους εφαρμόζονται 

και στους υπηκόους τρίτων χωρών επιβεβαιώνει αυτήν τη βούληση του 

κοινοτικού νομοθέτη, ο οποίος δεν θα μπορούσε να είχε αφήσει εκτός 

ρυθμιστικού πεδίου μιας κοινοτικής νομοθεσίας κατά των διακρίσεων, 

την πολυπληθέστερη ομάδα στόχο ξενοφοβικής συμπεριφοράς αυτήν τη 

στιγμή στην Ευρώπη που είναι οι μετανάστες.  

Ενόψει όλων των παραπάνω, πιστεύουμε ότι για την ερμηνεία της 

εξαίρεσης των διακρίσεων λόγω υπηκοότητας από το ρυθμιστικό πεδίο 

των σχετικών Οδηγιών και του νόμου 3304/2005 που τις ενσωματώνει 

στην ελληνική έννομη τάξη, θα πρέπει να ισχύουν οι παρακάτω αρχές :  

1. Οι διατάξεις της ελληνικής νομοθεσίας που αφορούν τις προϋπο-

θέσεις εισόδου και παραμονής υπηκόων τρίτων χωρών στην Ελλάδα δεν 

θίγονται από την εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης.  

2. Δεν θίγονται, επίσης, από την εφαρμογή της αρχής της ίσης με-

ταχείρισης, οι διατάξεις που περιορίζουν την πρόσβαση σε ορισμένα 

επαγγέλματα μόνο σε Έλληνες υπηκόους ή και σε υπηκόους Κρατών με-

λών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ο Συνήγορος του Πολίτη π.χ. έχει κρίνει 

ότι δεν παραβιάζουν την αρχή της ίσης μεταχείρισης, ως εμπίπτουσες στο 

πεδίο εφαρμογής της εξαίρεσης, οι διατάξεις που προβλέπουν τη δυνα-

τότητα έκδοσης άδειας πωλητή λαϊκών αγορών μόνο από υπηκόους 

Κράτους μέλους ΕΕ και ομογενείς, τη χορήγηση φοιτητικού επιδόματος 

στέγης και υποτροφίας μόνο σε Έλληνες πολίτες ή πολίτες Κράτους 
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μέλους ΕΕ, όπως, και την έκδοση πιστοποιητικού γέννησης μόνο στους 

εγγεγραμμένους στα δημοτολόγια Έλληνες πολίτες
22

. 

3. Οι ως άνω διακρίσεις, για να είναι επιτρεπτές, θα πρέπει να 

«προβλέπονται» σε διάταξη νόμου ή κανονιστική πράξη. Ο νόμος 

3304/2005 (άρθρο 4 παρ. 2 και 8 παρ. 2) παραλλάσσει από το γράμμα των 

αντίστοιχων διατάξεων των Οδηγιών, όταν προβλέπει ότι «οι διατάξεις 

του παρόντος κεφαλαίου δεν εφαρμόζονται στις περιπτώσεις που προβλέπε-

ται διαφορετική μεταχείριση λόγω ιθαγένειας…». Η προσθήκη της προ-

ϋπόθεσης της ρητής «πρόβλεψης» της διαφορετικής μεταχείρισης λόγω 

υπηκοότητας περιορίζει ακόμη περισσότερο το πεδίο εφαρμογής της εξαί-

ρεσης, στο μέτρο που για το επιτρεπτό της διάκρισης λόγω υπηκοότητας, 

αυτή θα πρέπει να περιβάλλεται από τις εγγυήσεις της κατοχύρωσής της 

με νόμο ή με κανονιστική πράξη. 

4. Υπό το πρίσμα του ως άνω (υπό 3) περιορισμού του πεδίου 

εφαρμογής της εξαίρεσης  που απαιτεί ρητή πρόβλεψη, είναι αμφιβόλου 

νομιμότητας μονομερείς πράξεις ιδιωτών, οι οποίες λαμβάνουν συνήθως 

χώρα εκτός της σφαίρας της διοικητικής δράσης και οι οποίες καταλή-

γουν σε διακριτική μεταχείριση σε βάρος αλλοδαπών. Έτσι δεν είναι επι-

τρεπτή η άρνηση οδηγού ταξί να παρέχει υπηρεσίες σε αλλοδαπούς, η άρ-

νηση εκμισθωτή να νοικιάσει το σπίτι του σε αλλοδαπό, η άρνηση ιδιο-

κτήτη καταστήματος να πωλήσει τα εμπορεύματά του σε αλλοδαπό. Όλες 

οι παραπάνω συμπεριφορές διακριτικής μεταχείρισης υποκρύπτουν δια-

κριτική μεταχείριση λόγω εθνικής καταγωγής και έτσι, ενώ καταρχήν 

μπορεί να κατατάσσονται σε άμεσες διακρίσεις λόγω υπηκοότητας, είναι 

στην ουσία τους έμμεσες διακρίσεις λόγω εθνικής καταγωγής. Όπως, χα-

ρακτηριστικά, είπε ο εκπρόσωπος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, είναι δια-

φορετικό το να μην προσλαμβάνεις έναν αλλοδαπό από το να μην πουλάς 

σε έναν αλλοδαπό. Το πρώτο εμπίπτει στην εξαίρεση, το δεύτερο όμως 

όχι
23

. 

5. Ωστόσο ούτε η πρόβλεψη σε ρητή διάταξη ούτε η εγγραφή της 

διάκρισης στη σφαίρα της διοικητικής δράσης ή των ιδιωτικών σχέσεων 

είναι από μόνα τους ασφαλή κριτήρια για την ερμηνεία της εξαίρεσης των 

διακρίσεων λόγω υπηκοότητας. Εάν π.χ. περιβάλλετο με την ισχύ τυπικής 

διάταξης η απαγόρευση της εισόδου των αλλοδαπών σε συγκεκριμένα δη-

μόσια κτίρια, αυτή θα ήταν διάκριση επιτρεπτή με βάση την εξαίρεση από 

το προστατευτικό πεδίο του Ν.3304/2005 των διακρίσεων λόγω υπηκο-

_____________ 
22

  Βλέπε http://www.synigoros.gr/diakriseis/logoi_07.htm. 
23

  Εισήγηση του κ. Oliveira, βλέπε και παραπάνω υποσημείωση 13. 
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ότητας; Ή εάν αντιστοίχως προβλεπόταν με τυπική διάταξη η δυνατότητα 

συμμετοχής στις εορταστικές παρελάσεις ως σημαιοφόρων μόνο των Ελ-

λήνων μαθητών;  

Στις περιπτώσεις αυτές, όπως και γενικότερα, νομίζουμε ότι το κρι-

τήριο για το επιτρεπτό των διακρίσεων θα πρέπει να αναζητηθεί στο αγα-

θό που θίγεται κάθε φορά. Εάν αυτό το αγαθό εντάσσεται στον πυρήνα των 

ατομικών δικαιωμάτων η απόλαυση των οποίων αποτελεί συστατικό στοι-

χείο του σεβασμού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και ο αποκλεισμός από τα 

οποία θα οδηγούσε στη δημιουργία όχι πολιτών, αλλά ανθρώπων δεύτερης 

κατηγορίας, τότε οι διακρίσεις που θίγουν το αγαθό αυτό δεν είναι επιτρε-

πτές ούτε με βάση τις κοινοτικές Οδηγίες ούτε με βάση τον Νόμο που τις 

ενσωματώνει. Η εξαίρεση των διακρίσεων λόγω υπηκοότητας έχει στόχο 

να διαφυλάξει ένα χώρο, κατά βάση, οικονομικών και κοινωνικών δι-

καιωμάτων, απροσπέλαστο –  προς το παρόν – από υπηκόους τρίτων χω-

ρών. Επ’ ουδενί δεν έχει στόχο να θίξει τον πυρήνα των ατομικών δικαιω-

μάτων των προσώπων αυτών, αναιρώντας τον πρωταρχικό στόχο κάθε  

νομοθεσίας κατά των διακρίσεων που είναι «η ανάπτυξη δημοκρατικών 

και ανεκτικών κοινωνιών» (Προοίμιο, 12) δια της κατοχύρωσης «της 

ισότητας ενώπιον του νόμου και της προστασίας όλων των ατόμων έναντι 

των διακρίσεων» (Προοίμιο, 3). 

 

 

Αθήνα, Νοέμβριος 2007 



ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ

Ι. Εθνική Νομοθεσία
Ν. 3540/2007: «Κύρωση του Πρωτοκόλλου μεταξύ του Υπουργείου Ε-

μπορικής Ναυτιλίας της Ελληνικής Δημοκρατίας και του Υπουρ-
γείου Εσωτερικών της Δημοκρατίας της Αλβανίας για τη συνεργα-
σία του Λιμενικού Σώματος και της Αστυνομίας Συνόρων της Αλ-
βανίας με σκοπό την αποτελεσματική αστυνόμευση της θαλάσσιας
μεθορίου των δύο χωρών», ΦΕΚ 46, τ. Α .́

Ν. 3543/2007: «Κύρωση Πρωτοκόλλου Συνεργασίας μεταξύ του Υπουρ-
γείου Δικαιοσύνης της Ελληνικής Δημοκρατίας και του Υπουργεί-
ου Δικαιοσύνης της Δημοκρατίας της Τουρκίας», ΦΕΚ 60, τ. Α .́

Ν. 3544/2007: «Κύρωση της Διεθνούς Συμφωνίας για τα προνόμια και τις
ασυλίες του Διεθνούς Ποινικού Δικαστηρίου», ΦΕΚ 61, τ. Α .́

Ν. 3552/2007: «Σύσταση Ειδικού Ταμείου Κοινωνικής Αλληλεγγύης και
άλλες διατάξεις», ΦΕΚ 77, τ. Α .́

Ν. 3561/2007: «Κύρωση της Συμφωνίας μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελ-
ληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης της Δημοκρατίας της
Σλοβακίας σχετικά με την προστασία διαβαθμισμένων πληροφο-
ριών οι οποίες ανταλλάσσονται μεταξύ των δύο χωρών», ΦΕΚ 108,
τ. Α .́

Ν. 3563/2007: «Κύρωση της Συμφωνίας μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελ-
ληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης της Δημοκρατίας της
Βουλγαρίας σχετικά με την προστασία διαβαθμισμένων πληροφο-
ριών οι οποίες ανταλλάσσονται μεταξύ των δύο χωρών», ΦΕΚ 110,
τ. Α .́

Ν. 3564/2007: «Κύρωση της Συμφωνίας μεταξύ της Κυβέρνησης της Ελ-
ληνικής Δημοκρατίας και της Κυβέρνησης της Γεωργίας σχετικά
με την ίδρυση Προξενικών Αρχών», ΦΕΚ 111, τ. Α .́

Ν. 3571/2007: «Κύρωση της Συμφωνίας μεταξύ της κυβέρνησης της Ελ-
ληνικής Δημοκρατίας και της κυβέρνησης της Ισλαμικής Δημοκρα-
τίας του Πακιστάν περί συνεργασίας στην καταπολέμηση του ε-
γκλήματος, ιδιαίτερα της τρομοκρατίας, της παράνομης διακίνησης
ναρκωτικών και του οργανωμένου εγκλήματος», ΦΕΚ 124, τ. Α .́

Ν. 3595/2007: «Κύρωση της Συμφωνίας μεταξύ της κυβέρνησης της Ελ-
ληνικής Δημοκρατίας και του Συμβουλίου Υπουργών της Δημο-
κρατίας της Αλβανίας, σχετικά με την προστασία διαβαθμισμένων
πληροφοριών», ΦΕΚ 164, τ. Α .́

Ν. 3598/2007: «Κύρωση της Συμφωνίας για τα Προνόμια και τις Ασυλίες
του Διεθνούς Δικαστηρίου για το Δίκαιο της Θάλασσας», ΦΕΚ
175, τ. Α .́
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Ν. 3609/2007: «Κύρωση της Συμφωνίας που ιδρύει Διεθνή Επιτροπή για
τη Διεθνή Υπηρεσία Αναζητήσεων, της Συμφωνίας για τις σχέσεις
μεταξύ της Επιτροπής αυτής και της Διεθνούς Επιτροπής Ερυθρού
Σταυρού, όπως αυτές παρατάθηκαν και τροποποιήθηκαν, καθώς
και του Πρωτοκόλλου για την τροποποίηση της Συμφωνίας που ι-
δρύει Διεθνή Επιτροπή για τη Διεθνή Υπηρεσία Αναζητήσεων και
του Πρωτοκόλλου που τροποποιεί τη Συμφωνία για τις σχέσεις με-
ταξύ της Επιτροπή αυτής και της Διεθνούς Επιτροπής Ερυθρού
Σταυρού», ΦΕΚ 250, τ. Α .́

Ν. 3613/20071: «Ρυθμίσεις θεμάτων Ανεξάρτητων Αρχών, Γενικού Επι-
θεωρητού Δημόσιας Διοίκησης, Σώματος Επιθεωρητών Ελεγκτών
Δημόσιας Διοίκησης και λοιπών ζητημάτων αρμοδιότητας Υπουρ-
γείου Εσωτερικών», ΦΕΚ 263, τ. Α .́

Ν. 3625/2007: «Κύρωση, εφαρμογή του Προαιρετικού Πρωτοκόλλου στη
Σύμβαση για τα Δικαιώματα του Παιδιού σχετικά με την εμπορία
παιδιών, την παιδική πορνεία και παιδική πορνογραφία και άλλες
διατάξεις», ΦΕΚ 290, τ. Α .́

Ν. 3626/2007: «Κύρωση της Συμφωνίας μεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης, της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και της Ελβετικής Συνομοσπον-
δίας σχετικά με τη σύνδεση της Ελβετικής Συνομοσπονδίας προς τη
θέση σε ισχύ, την εφαρμογή και την ανάπτυξη του κεκτημένου του
Σένγκεν», ΦΕΚ 291, τ. Α .́

Ανακοίνωση 0544/Μ. 5428/ΑΣ 2 του Υπουργείου Εξωτερικών της
2/11.1.2007 για τη θέση σε ισχύ της κύρωσης της «Συμφωνίας με-
ταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Ουκρανίας για δικαστική
συνδρομή σε αστικές υποθέσεις» (Ν. 3281/2004) που θα τεθεί σε
ισχύ 27.1.2007, ΦΕΚ 7, τ. Α .́

Π.Δ. 87/2007: «Εφαρμογή της υπ’ αριθμ. 1671 (2006) απόφασης του
Συμβουλίου Ασφαλείας του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών
(Ο.Η.Ε.)2», ΦΕΚ 104, τ. Α .́

______________
1 Με το άρθρο 28 ρυθμίζονται θέματα μεταναστευτικής πολιτικής, μεταξύ

των οποίων καθιερώνεται εξαίρεση από την απαγόρευση σύνταξης συμβολαιο-
γραφικών πράξεων όταν πρόκειται για παράνομους μετανάστες στις περιπτώσεις
αναγνώρισης τέκνου εκτός γάμου όταν ο έτερος των γονέων είναι έλληνας ή πο-
λίτης άλλου κράτους μέλους της ΕΕ ή υπήκοος τρίτης χώρας που διαμένει νομί-
μως στην Ελλάδα  και ορίζονται οι υπεύθυνες εθνικές αρχές για το Ευρωπαϊκό
Ταμείο Προσφύγων, για το Ταμείο Εξωτερικών Συνόρων, για το Ευρωπαϊκό Τα-
μείο Επιστροφής και για το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ένταξης υπηκόων τρίτων χωρών.

2 Αφορά τη Λαϊκή Δημοκρατία του Κονγκό.
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Π.Δ. 88/2007: «Εφαρμογή της υπ’ αριθμ. 1672 (2006) απόφασης του
Συμβουλίου Ασφαλείας του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών
(Ο.Η.Ε.)3», ΦΕΚ 104, τ. Α .́

Π.Δ. 93/2007: «Εφαρμογή της απόφασης 1549 (2005) του Συμβουλίου
Ασφαλείας του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών (ΟΗΕ)4», ΦΕΚ 115,
τ. Α .́

Π.Δ. 97/2007: «Συμπλήρωση και τροποποίηση του Π.Δ. 49/1988 «Οργα-
νισμός του Υπουργείου Εσωτερικών» όπως συμπληρώθηκε και
τροποποιήθηκε μεταγενέστερα», ΦΕΚ 119, τ. Α΄

Π.Δ. 106/2007: «Ελεύθερη κυκλοφορία και διαμονή στην ελληνική επι-
κράτεια των πολιτών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των μελών των
οικογενειών τους», ΦΕΚ 135, τ. Α .́

Π.Δ. 116/2007: «Αναδιάρθρωση, σύσταση, οργάνωση και λειτουργία Υ-
πηρεσιών των Γενικών Αστυνομικών Διευθύνσεων Περιφέρειας
Νοτίου Αιγαίου, Βορείου Αιγαίου και Ιονίων Νήσων και άλλες δια-
τάξεις», ΦΕΚ 147, τ. Α .́

Π.Δ. 137/2007: «Κύρωση των τροποποιήσεων της Διεθνούς Σύμβασης
«περί ασφάλειας της ανθρώπινης ζωής στη θάλασσα) (ΠΑΑΖΕΘ –
SOLAS 1974)», όπως αυτές υιοθετήθηκαν την 20.5.2004 με τις α-
ποφάσεις MSC 152 (78)/20.5.2004 και MSC 153(78)/20.5.2004
καθώς και κύρωση των τροποποιήσεων του Πρωτοκόλλου του
1988,  το οποίο αναφέρεται στη Διεθνή Σύμβαση ΠΑΑΖΕΘ-
SOLAS 1974, όπως αυτές υιοθετήθηκαν την 20.5.2004 με την α-
πόφαση MSC 154 (78)/20.5.2004, της Επιτροπής Ναυτικής Ασφά-
λειας (MSC) του Διεθνούς Ναυτιλιακού Οργανισμού (ΙΜΟ)», ΦΕΚ
174, τ. Α΄5.

Π.Δ. 151/2007: «Εφαρμογή της Απόφασης 1695 (2006) του Συμβουλίου
Ασφαλείας του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών (Ο.Η.Ε.)6», ΦΕΚ
194, τ. Α .́

______________
3 Αφορά το Σουδάν.
4 Αφορά τη Λαϊκή Δημοκρατία του Κονγκό.
5 Σημείωση της επιμελήτριας: ενδιαφέρουν ιδιαίτερα για τις περιπτώσεις

των προσφύγων και των αλλοδαπών οι τροποποιήσεις του Πρωτοκόλλου του
1988 που αναφέρεται στη SOLAS που πρέπει να συνδυαστούν με το Π.Δ.
199/2005 «Κύρωση των τροποποιήσεων της Διεθνούς Σύμβασης περί ασφάλειας
της ανθρώπινης ζωής στη θάλασσα, (ΠΑΑΖΕΘ-SOLAS) 74, όπως αυτές υιοθε-
τήθηκαν την  5.12.2000 με την απόφαση MSC 99(73) της Επιτροπής Ναυτικής
Ασφάλειας (MSC) του Διεθνούς Ναυτιλιακού Οργανισμού (ΙΜΟ)», ΦΕΚ 239, τ.
Α’.

6 Αφορά τη Λιβερία.
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Π.Δ. 152/2007: «Εφαρμογή των Αποφάσεων 1683 (2006), 1688 (2006)
και 1689 (2006) του Συμβουλίου Ασφαλείας του Οργανισμού Η-
νωμένων Εθνών (Ο.Η.Ε.)7», ΦΕΚ 194, τ. Α .́

Π.Δ. 153/2007: «Εφαρμογή της Απόφασης 1701 (2007) του Συμβουλίου
Ασφαλείας του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών (Ο.Η.Ε.)8», ΦΕΚ
194, τ. Α .́

Π.Δ. 205/2007: «Συγχώνευση Υπουργείων9», ΦΕΚ 231, τ. Α .́
Π.Δ. 220/2007: «Προσαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας προς τις διατά-

ξεις της Οδηγίας 2003/9/ΕΚ του Συμβουλίου της 27ης Ιανουαρίου
2003, σχετικά με τις ελάχιστες απαιτήσεις για την υποδοχή των αι-
τούντων άσυλο στα κράτη μέλη (EEL 31/6.2.2003)», ΦΕΚ 251, τ.
Α΄.

Π.Δ. 234/2007: «Σύσταση Γενικής Διεύθυνσης Μεταναστευτικής Πολιτι-
κής και Κοινωνικής Ένταξης στο Υπουργείο Εσωτερικών»,  ΦΕΚ
272, τ. Α΄

Π.Δ. 235/2007: «Ίδρυση Τμημάτων Δίωξης Λαθρομετανάστευσης, αύξη-
ση οργανικών θέσεων Συνοριακών Φυλάκων», ΦΕΚ 273, τ. Α .́

Υπουργική Απόφαση Φ.3460/13/ΑΣ386 του Υπουργού Εξωτερικών της
12/28.3.2007 «Εφαρμογή της υπ’ αριθμ. 1744 (2007) απόφασης
του Συμβουλίου Ασφαλείας ΟΗΕ περί Σομαλίας», ΦΕΚ 73, τ. Α΄

Υπουργική Απόφαση 3021/22/10-στ  ́των Υπουργών Εσωτερικών, Οικο-
νομίας και Οικονομικών και Εξωτερικών «Καθορισμός του απαι-
τούμενου ημερήσιου συναλλάγματος για την είσοδο στην ελληνική
επικράτεια αλλοδαπών υπηκόων χωρών μη μελών της Ευρωπαϊκής
Ένωσης» (ΦΕΚ 75, τ. Β )́

Υπουργική Απόφαση Φ. 4710/5/ΑΣ526 του Υπουργού Εξωτερικών της
11/24.4.2007 «Εφαρμογή της υπ’ αριθμ. 1735 (2006) απόφασης
του Συμβουλίου Ασφαλείας περί Ταλιμπάν», ΦΕΚ 86, τ. Α .́

Υπουργική Απόφαση Φ.3467/37/ΑΣ 789 του Υπουργού Εξωτερικών «Ε-
φαρμογή της απόφασης 1753 (2007) του Συμβουλίου Ασφαλείας
ΟΗΕ περί Λιβερίας», ΦΕΚ 115, τ. Α .́

Υπουργική Απόφαση Φ:3460/33/ΑΣ 1345 του Υπουργού Εξωτερικών
«Εφαρμογή της υπ’ αριθμ. 1772(2007) απόφασης του Συμβουλίου
Ασφαλείας ΟΗΕ περί Σομαλίας», ΦΕΚ 235, τ. Α .́

Υπουργική Απόφαση Αριθ. 7921 του Υφυπουργού Εσωτερικών, Δημόσι-
ας Διοίκησης και Αποκέντρωσης: «Καθορισμός δικαιολογητικών

______________
7 Αφορά τη Λιβερία.
8 Αφορά το Λίβανο.
9 Αφορά μεταξύ άλλων τη συγχώνευση του Υπουργείου Εσωτερικών, Δη-

μόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης στο
Υπουργείο Εσωτερικών.
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για τη χορήγηση άδειας διαμονής σύμφωνα με το άρθρο 18 παρ. 4
του Ν. 3536/200710», ΦΕΚ 42, τ. Α .́

Υπουργική Απόφαση Αριθ. 30183/31.1.2007 των Υπουργών Εσωτερικών,
Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, Εξωτερικών, Απασχόλη-
σης και Κοινωνικής Προστασίας «Καθορισμός ανώτατου αριθμού
αδειών διαμονής για εργασία υπηκόων τρίτων χωρών για έτος
2007», ΦΕΚ 119, τ. Β .́

Υπουργική Απόφαση Αριθμ. 30975 των Υπουργών Εσωτερικών, Εξωτε-
ρικών, Απασχόλησης της 22.5/4.6.2007 «Συμπλήρωση και τροπο-
ποίηση της υπ’ αριθμ. 30183/31.1.2007 κοινής απόφασης των Υ-
πουργών Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης,
Εξωτερικών, Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας με θέμα
«Καθορισμός ανώτατου αριθμού αδειών διαμονής για εργασία υ-
πηκόων τρίτων χωρών για έτος 2007», ΦΕΚ 119, τ. Β΄», ΦΕΚ 869,
τ. Β΄

Υπουργική Απόφαση Αριθμ. 10486/14.5/7.6.2007 των Υπουργών Εσωτε-
ρικών, Οικονομικών και Μεταφορών: «Καθορισμός του αρμόδιου
οργάνου και της διαδικασίας βεβαίωσης των προστίμων του Ν.
3386/2005», ΦΕΚ 901, τ. Β .́

Υπουργική Απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών Αριθ. 13703 «Τροπο-
ποίηση της υπ’ αριθμ. 24103/2006 (ΦΕΚ Β΄1804) Υπουργικής Α-
πόφασης περί «Καθορισμού απαιτούμενων δικαιολογητικών για τη
χορήγηση και ανανέωση της άδειας διαμονής σύμφωνα με τις δια-
τάξεις του Ν. 3386/2005», ΦΕΚ 1135, τ. Β .́

Υπουργική Απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Εξωτερικών και Απα-
σχόλησης της 20.6/24.7.2007 «Καθορισμός της διαδικασίας και
των προϋποθέσεων υπαγωγής στις ρυθμίσεις του Ν. 3386/2005 των
υπηκόων τρίτων χωρών οι οποίοι διέμειναν, νομίμως, στην Ελλάδα
για λόγους οικογενειακής επανένωσης και αναχώρησαν από τη χώ-
ρα για φοίτησε σε ΑΕΙ του εξωτερικού ή για την εκπλήρωση των
στρατιωτικών τους υποχρεώσεων στη χώρα τους»,  ΦΕΚ 1263,  τ.
Β .́

Υπουργική Απόφαση οικ. 16703/2007 των Υπουργών Εσωτερικών, Εξω-
τερικών και Απασχόλησης της 10/17.8.2007: «Καθορισμός της δι-
αδικασίας και των προϋποθέσεων υπαγωγής στις ρυθμίσεις του Ν.
3386/2005 αμερικανών υπηκόων που εισέρχονται στην Ελλάδα στο
πλαίσιο των δραστηριοτήτων του Αμερικανικού Εκπαιδευτικού Ι-

______________
10 Αφορά τη χορήγηση άδειας διαμονής σε υπηκόους τρίτων χωρών που

διέμεναν μέχρι 31.12.2004 και διαμένουν έκτοτε στην Ελλάδα και δεν συντρέ-
χουν στο πρόσωπό τους λόγοι δημόσιας τάξης και ασφάλειας.
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δρύματος Ελλάδας (Ίδρυμα Fulbright), δυνάμει της Συμφωνίας της
Ελληνικής Κυβέρνησης και της Κυβέρνησης των Ηνωμένων Πολι-
τειών Αμερικής, όπως κυρώθηκε με το Ν. 3152/1955 (ΦΕΚ 64, τ.
Α΄)», ΦΕΚ 1623, τ. Β .́

Υπουργική Απόφαση οικ. 16928 των Υπουργών Εσωτερικών, Οικονομι-
κών, Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων της 27.8.2007: «Πιστο-
ποίηση της γνώσης της ελληνικής γλώσσας και στοιχείων της ελ-
ληνικής ιστορίας και του ελληνικού πολιτισμού υπηκόων τρίτων
χωρών,  προκειμένου να αποκτήσουν το καθεστώς του επί μακρόν
διαμένοντος», ΦΕΚ 1638, τ. Β .́

Υπουργική Απόφαση 31564 των Υπουργών Εσωτερικών, Εξωτερικών,
Απασχόλησης της 23.8.2007: «Συμπλήρωση της υπ’ αριθμ.
30183/31.1.2007 (ΦΕΚ 119/τ. Β /́1.2.2007) κοινής απόφασης του
Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης,
Εξωτερικών και Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας με θέ-
μα «Καθορισμός ανωτάτου αριθμού αδειών διαμονής για εργασία
υπηκόων τρίτων χωρών για το έτος 2007», ΦΕΚ 1671, τ. Β .́

Υπουργική Απόφαση Φ.821/2294Ε/86682/Ζ1 των Υπουργών Οικονομίας
και Εθνικής Παιδείας της 17.8/14.9.2007: «Τροποποίηση της υπ’
αριθμ. Φ 821/1922Π/49011/Ζ1/2.5.2002 κοινής υπουργικής από-
φασης με θέμα: «Πρόσληψη ομογενών και Ελλήνων μεταναστών
σε εκπαιδευτικές μονάδες του εξωτερικού», ΦΕΚ 1883, τ. Β .́

ΙΙ. Δίκαιο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων
Κανονισμός (ΕΚ) 732/2007 της Επιτροπής της 26.6.2007 «Τροποποίηση

για 79η φορά του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 881/2002 του Συμβουλί-
ου για την επιβολή συγκεκριμένων περιοριστικών μέτρων κατά ο-
ρισμένων προσώπων και οντοτήτων που συνδέονται με τον Οσάμα
Μπιν Λάντεν,  το δίκτυο της Αλ Κάϊντα και τους Ταλιμπάν και για
την κατάργηση του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 467/2001 του Συμβου-
λίου» (L 166/28.6.2007)

Απόφαση 2007/435/ΕΚ του Συμβουλίου της 25.6.2007 «Σύσταση του
Ευρωπαϊκού Ταμείου Ένταξης Υπηκόων Τρίτων Χωρών,  για την
περίοδο 2007 έως 2013, ως μέρος του γενικού προγράμματος «Αλ-
ληλεγγύη και διαχείριση των μεταναστευτικών ροών» (L
168/28.6.2007)

Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (C
303/14.12.2007)
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Συνθήκη Λωζάνης : 94, 111, 143, 183,
271, 276, 301

Συνθήκη Σεβρών: 108, 111
Συνθήκη της Άγκυρας (1930): 106
Συνθήκη του Νειγύ: 220
Σύνταγμα: 124, 131, 151, 153, 158,

163, 170, 175, 191, 193, 197, 205,
209, 218, 228, 253, 262, 267, 276,
285, 287, 291, 296

Υ
Υποδοχή αιτούντων άσυλο: 34

Φ
Φόρος μεταβίβασης για αγορά πρώτης

κατοικίας (απαλλαγή για πρόσφυ-
γες): 313

Χ
Χάρτης Θεμελιωδών Δικαιωμάτων

(ΕΕ): 296



1929
.  190 89

1935
.  716 91

1943
.  347 94

1953
. 15 102

1960
. 1351 97

            2169 99

1964
.   717 101

            1398 103
            2753 104

1965
. 1133 106

1967
. 1642 108

             3029 107

1970
.  2044 109

1972
.     29 115

1973
.  447 114

           2028 111

1974
. 2528 112

1977
. 4196 115

1978
.   345 116

             1061 118

1979
.   554 118

              611 120
            3509 120

1981
.     57 122

                59 123
              671 122

1982
. 2457 127

            3830 123
            3831 125

1983
.   109 126

              110 127
            2756 129
            3837 131
            4345 134

1986
. 1565 135

1987
. 1137 138

            2349 140

1988
. 1755 141

            3128 142
            3129 159
            3130 159
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1989
.   159 145

              759 147
            1743 139
            2882 164
            3025 137

1990
.   159 149

              160 151
              162 153
              406 154
              706 156
              950 158
              951 161
            1397 161
            1398 162
            2279 163
            2564 165

1991
. 1159 167

            1263 169
            2101 170
            3065 173

1993
.    36 181

              209 175
            1213 180
            1680 181
            2416 183

1995
.     23 212

            3251 188
            4104 189
            4262 195
            4263 191
            4264 – 4265 193
            4476 195
            4578 197

1996
.     21 199

            1461 202
            2400 204
            2914 158
            6253 205
            6331 189

1997
.  1543 215

             4557 206
             4648 209

1998
.   2104 211

              3079 181
              3364 213
              4161 213

1999
.     275 214

                644 216
                731 179
                734 218
              3057 220
              3149 223

2000
.     282 224

                303 226
                814 158
              2893 228
              3222 224
              3654 181

2001
.   1914 224

              1921 224
              2650 267
              3531 231
              3840 234
              3841 238
              4074 231
              4127 238

2002
.     300 241

                376 243
                683 – 684 267
                858 244
               1233 247
               1237 251
               1719 251
               2546 253
               2547 260
               2566 224
               3038 260
               3070 262
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2003
.    602 267

             2765 271
             2766 274
             3134 276
             4004 280

2004
.    450 280

               916 – 919 271
             1329 267
             1410 282
             2194 285
             2654 – 2655 280
             2956 209
             4022 251
             4024 – 4027 251

2005
.   474 287

             2681 291

2006
.     95 267

                99 267
              100 – 101 267

2007
.    402 68

               413 61
               414 63
               415 63
               465 64
               466 68
               467 68
               771 81
               772 86
             1241 68
             1242 296
             1359 73
             1628 75
             2649 450
             2666 452
             3280 457
             3678 301

2005
.  472 19

2007
.  71 23

             73 26
           132 28
           167 31
           200 28
           233 34
           234 39
           235 42
           236 44
           237 28
           241 47
           242 50
           250 52
           255 54
           288 42
         1423 57

2007
. 1513 307

2007
.  1913 313

             6318 317
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