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Bevezetés

AzENSZMenekultiigyiFébiztossaga (Fébiztossag) allaspontjaértelmébenamenekiltekintegracioja
dinamikus és sokrétd, kétiranyu folyamat, amely valamennyi érintett fél részérdl eréfeszitéseket
kovetel, beleértve a menekiltek hajlandésagat arra, hogy sajat kulturalis identitasukrdl valé
lemondas nélkill alkalmazkodjanak a befogadé tarsadalomhoz, tovabba a befogadd kdzésségek
és kozintézmények egyideji hajlanddsagat arra, hogy befogadjak a menekilteket, és kielégitsék
a sokszinl kozosség szlkségleteit. A menekultek helyzetérdl sz6lé 1951. évi egyezmény szamos
olyan szocialis és gazdasagi jogot hataroz meg, amely el8segiti a integracio folyamatat: a mozgas
szabadsagat, az oktatashoz valé hozzaférést és a munkaer8piacra valé belépés lehetdségét, a
szocialis tamogatashoz és segitségnyujtashoz vald hozzaférést, beleértve az egészségugyi ellatast
is, a vagyonatruhazas és szerzés lehet6ségét, valamint az érvényes Uti és személyazonosité
okmanyokkal valé utazas képességét. Ezen tulmendéen az egyezmény 34. cikke felhivja az
allamokat, hogy mozditsak el a menekdiltek integraciojat és allampolgarsaghoz jutasat.

A Fébiztossag elismeri azokat az eréfeszitéseket és eredményeket, amelyeket a Kozép-Eurdpai
Regiondlis Képviselet illetékességi korébe tartozd orszagok (Bulgaria, a Cseh Koztarsasag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia) tettek a menekiltek
integraciojanak eldmozditasa érdekében a kiildnféle szakpolitikdk és programok kidolgozasa és
megvaldsitasa keretében. Elismeri tovabba azt is, hogy a térségben egyre nagyobb érdeklédés,
s6t a Cseh Koztarsasag esetében aktiv részvétel is mutatkozik menekiltek befogadasara és
integralasara attelepités keretében.

allaspontjat.

A Fébiztossag reményei szerint a jelen dokumentum és a kapcsoldédo hattéranyag referenciaként
szolgal majd a jovében a Kbzép-Eurdpai Regionalis Képviselet illetékességi térségében alkalmazott
integracios programok értékeléséhez, valamint a nemzetkdzi védelemre szoruld személyek, koztiik
a meneklltek (beleértve az attelepitési programok keretében érkezdk) integraciojara vonatkozoan
a kormany és mas érdekelt felek altal folytatando jovébeli tevékenységek fejlesztéséhez.
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1. A kulcsfontossagu felek
k6zo6tti partneri kapcsolat megerdsitése

Az integracios szakpolitikdk csak akkor lehetnek hatékonyak, ha partnerségre épiinek.
Olyan rendszerekre és strukturakra kell tamaszkodniuk, amelyek lehetévé teszik valamennyi
kulcsfontossagu fél kozotti koordinacidt és folyamatos parbeszédet a menedékjogot kérdk
befogadasa és a menekiltek integracidja, valamint az altalanosan elérhetd szocidlis és kdzdsségi
szolgaltatasok nyujtasa terén.

A Foébiztossag szorgalmazza olyan szervezetkdzi platformok kialakitasat, amelyek valamennyi
kulcsfontossagu érdekelt felet tomoritenek, beleértve a kozintézményeket, a helyi kdzdsséget
és a civil tarsadalmat, valamint a menekdlteket és kozdsségeiket is. Ezeket fel kell kérni, hogy
dolgozzanak ki és alkalmazzanak menekult-specifikus integracids stratégiakat és szolgaltatasokat,

e

folyamatat. E platformokat tovabba meg kell bizni értékelési eszkdzok kifejlesztésével, valamint
a menekiiltek integracidjara vonatkozé szakpolitikdk és programok gyakorlati megvalositasanak
szisztematikus nyomon kdvetésével is.

2. SzUkségleteken alapulo értékelés és célzott
integracios intézkedeések

A menekilteknek és a kiegészitd védelemben részesitett személyeknek az integracié tekintetében
—amultban megélt Glddztetés, menekiilés és szamizetés miatt — specidlis szikségleteik lehetnek,
és kulonleges kihivasokkal szembesilhetnek. Ezért indokolt célzott, illetve specidlis szolgaltatasok
rendelkezésre bocsatasa a sajatos szilkségleteik kezelésére, kiegészitendd az altalanosan elérheté
szolgaltatasokat.

A Fébiztossag ugy latja, hogy a menekiltek integracidjat célzo intézkedések csak akkor lehetnek
sikeresek, ha olyan atfogo stratégia részét képezik, amely aktivan tdmogatja az egyenléséget, és
amely a kdzintézmények és altalaban a tarsadalom atalakitasara torekszik, nyitotta és rugalmassa
téve ezeket a ndvekvo sokféleség kihivasaira valé valaszadas tekintetében. A Fébiztossag 6sztonzi
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elésegitd intézkedések képezzék szerves részét a diszkriminaciétol vald védelem, az egyenlé
banasmad, a tarsadalmi befogadas, valamint a lehet6ségekhez mindenki szamara egyenlé médon
vald hozzaférés biztositasara iranyulo atfogo eréfeszitéseknek.

3. A helyi k6z6sségekben valod részvétel és
kapcsolatépités tdAmogatasa

A tarsadalmi integracio olyan interaktiv folyamat, amelyben éppugy részt vesznek a menekiltek
és az allampolgéarok, mint a befogadd orszag intézményei. A folyamat eredményeképpen létrejové
tarsadalom sokszinl és nyitott, amelyben az egyes emberek a kiilénbdzéségektdl fliggetlendl a
kdzbsség részéveé valhatnak.

A Fébiztossag azt javasolja, hogy szerepvallalasra és kdzdsség fejlesztésére iranyuld szemlélet
hasson at minden programot, amely a menekultek helyi szint( integracidjat hivatott elémozditani.
Hangsulyozza annak jelentéségét, hogy mind a helyi kbézésség/intézmények, mind a menekultek
kapjanak szerepet az integracidés szakpolitikak és programok tervezésében, gyakorlati
megvaldsitasaban és értékelésében. Ezenkivil 6sztonzi olyan helyi szint( haldzatok és specialis
projektek létrehozasat, amelyek elésegitik a menekiltek és a helyi kozosség kozotti parbeszédet,
és lehet6veé teszik a k6zos tervek és prioritasok jegyében végzett kozds munkat.

4. A befogadas/ellatas és az integracidé szakaszai
kdzotti kapesolat (f)elismerése

A befogadasi szakpolitikak akkor hatékonyak, ha a menedékjogi eljaras hosszabb tavu lehetséges
kimenetelét tartjak szem el6tt, beleértve a nemzetkdzi védelemre raszoruldként elismert személyek
integraciojat.

A Fébiztossag szorgalmazza, hogy az allami intézmények ismerjék (f)el a menedékjogot kérék
befogadasi/ellatasi feltételeinek, valamint a menedékjogi eljaras idétartamanak kodlcsénhatasat
a menekultek tarsadalomba vald integralédasanak folyamatara. Az integraciéval kapcsolatos
szakpolitikakat ugy kell megtervezni, hogy minimalisra csdkkenjen a befogado kdzosségektdl vald
elszigetelédés/elkllonilés. A lehetd leghamarabb biztositani kell a menedékjogot kérék szamara
human potencialjuk és készségeik fejlesztését, tobbek kozott a szakmai vagy az alapkészségek
fejlesztésével.
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5. Biztos jogallas és a jogokhoz
valé egyenlé hozzaférés

A biztos jogallas, valamint a jogokhoz, szolgaltatasokhoz és programokhoz valé egyenrangd,
diszkriminaciomentes hozzaférés (és ezek tényleges élvezete) elengedhetetlen a menekiltek és a

A Fébiztossag szorgalmazza, hogy a nemzetkdzi védelem kedvezményezettjei — az egyezmény
szerinti menekultek, attelepitett menekdltek, kiegészit§ vagy mas humanitarius védelemben
részesulé személyek—egyenlé banasmodbanrészesiilienek éshozzaférienek abefogadd orszagban
integraciojukat elémozdité valamennyi joghoz és szolgaltatashoz, beleértve a csaladegyesitéshez
valé jogot, valamint a biztos jogallast, amely nincs kitéve gyakori felulvizsgalatnak. A Fébiztossag
nyomatékosan arra 6sztondz valamennyi kormanyt, hogy a nemzetkdzi védelemre szoruloként
elismert személyeknek biztositsanak allampolgdraikéval azonos jogokat a foglalkoztatas, a
szocidlis lakhatas és mas kdzszolgaltatasok tekintetében. Ezenkivil vizsgaljak felll az akadalyok
felszamolasa érdekében a kiegészité védelemben részesiild személyek jogallasat szabalyozé jogi
keretet, hogy a menekultekével azonos integracioban és egyenlé banasmddban részesuljenek.

6. Biztos, kockazatmentes
és megfizethetd lakhatashoz jutas

A biztos, kockazatmentes és megfizetheté lakhatas — amellett, hogy alapvetd emberi jog -
meghatarozé az altalanos egészség és jolét szempontjabdl, és megfeleld hatteret biztosit ahhoz,
hogy a menekiltek munkat keressenek, helyredllitsak csaladi kapcsolataikat és kapcsolatokat
alakitsanak ki a tagabb kdzdsséggel.

Oriasi kihivast jelent annak biztositasa, hogy a menekiiltek a lehet6 leghamarabb jussanak biztos
és megfizethetd lakhatashoz. A menekiltek lakhatasi sziikségleteinek kezelését célzo stratégiak
és programok kidolgozasa kapcsan a Fébiztossag hangsulyozza az &sszehangolt fellépés

jelentéségét, amelyben részt vesz valamennyi érdekelt fél: a kdzponti kormanyzat, a helyi hatésagok,
civil szervezetek, valamint kiilonb6z8 k6zosségi halozatok vagy csoportok. Hangsulyozza tovabba,
hogy a lakdsok rendelkezésre allasanak és a nemzeti lakaspiac sajatossagainak feltérképezése
mellett mérlegelni kell azon térségek tagabb integracids potencialjat is, ahol menekuiltek
telepedhetnek le. Ez magaban foglalja a helyi munkaerépiaci feltételek, foglalkoztatasi és oktatasi
lehet6ségek, kdzosségi kapcsolatok és attitlidok, valamint szocialis szolgaltatasok — tébbek kozott
a menekdltek integraciéjahoz sziikséges iskolak, gyermekgondozasi kbzpontok és egészséguigyi
létesitmények — elérhetéségének értékelését.
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7. Aktiv részvétel a befogadd
orszag gazdasagi eletében

vett tarsadalomban vald részvétellk szempontjabdl. A menekiliek oOnellatasat, valamint
a készségeiknek, tudasuknak és igényeiknek megfelel6, érdemi foglalkoztatashoz jutasat
megkdnnyitd stratégiak és programok kidolgozasa kapcsan a Fdbiztossag kiemeli a sokféle
foglalkoztatasi szerepl6t — a munkaltatékat, munkaltatéi szdvetségeket, képzési szolgaltatokat
és helyi kozdsségeket tomoritd halézatokat — érintd partnerség-fejlesztés és kapacitasépités
jelentéségét.

A Fébiztossag nem gydzi hangsulyoznitovabba, hogy szigoru ellendrzés ala kell vonni a munkahelyi
diszkriminacié és rasszizmus megel6zését célzd jogi rendelkezések végrehajtasat. Tamogatja
olyan kozosségi szint(i, célzott jogi és foglalkoztatasi tanacsadd szolgaltatasok kidolgozasat,
amelyek képessé teszik a menekulteket arra, hogy ténylegesen gyakoroljak a munkahoz val6
jogukat, valamint az ket a munkahelyen munkavégzés soran megillet6 jogaikat.

8. Részvétel oktatason keresztil

Az oktatas szerepe kulcsfontossagu a menekiilteknek a befogadd orszag gazdasagi, tarsadalmi
és kulturalis életében vald részvételének eldmozditasaban. Visszahozza, megerdsiti a menekdlt
gyermekek és kamaszok életébe(n) a normalitas és napi rutin érzetét, emellett szellemi és pszichés
fejlédésiik szempontjabdl is elengedhetetlen.

A Fébiztossag nyomatékosan javasolja, hogy a kormanyok - az életkornak megfeleld
megkillonboztetett figyelem biztositasa érdekében - tekintsék at a menedékjogot kérék
befogadasanak feltételeit. Céliranyos és specialis tamogatast kell nydjtani a menedékkérd és
menekilt gyermekeknek, valamint csaladjuknak a befogadd orszagba érkezést kovetéen a lehetd
legkordbban annak érdekében, hogy segitsék a befogadd orszag oktatasi rendszeréhez vald
alkalmazkodast és a nyelvi készségek elsajatitasat, ellensulyozzak a korabbi életkdrilményekbdl
és eseményekbdl adéddan esetlegesen félbeszakitott oktatas, illetve a szellemi vagy fejlédésbeli
késés hatasait. Az alapfoku iskolai végzettséggel nem rendelkezé menekiltek esetében a
Fébiztossag felhivia a figyelmet a specidlis oktatasi intézmények iras-olvasas programjainak
jelentéségére, mivel az irni-olvasni tudas — amellett, hogy 6nmagaban is szikséges készség —
elengedhetetlen mas, az életben sziikséges készségek elsajatitasahoz.
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9. Nyelvtanulas: a fliggetlenséghez
és Onallésaghoz vezet6 ut

A befogadd orszag ismerete és nyelvének elsajatitasa alapvetd feltétele a fliggetlenség, onallésag
elérésének, és a helyi kdzdsségbe vald integracidnak. Ezek a készségek eszkdzll szolgalnak a
menekiltek szamara ahhoz is, hogy visszanyerjék biztonsagérzetiket, emberi méltésagukat és
Onbecsulésiket.

A Fébiztossag szorgalmazza, hogy a kormanyok és mas érdekelt felek vonjak be a menekuilteket
azon tanulasi tevékenységek megtervezésébe, gyakorlati megvaldsitasaba és értékelésébe,
amelyek fontosak a mindennapi élet, illetve azon szikségleteik szempontjabdl, amelyek
szUl6ként, fogyasztoként, allampolgarként, alkalmazottként stb. mertinek fel. Emellett biztositani
kell a menekdltstatusz elismerését kovetd egy éven tili folyamatos nyelvtanulas lehetéségét is a
menekultek szamara, tdbbek kozott olyan egyéb tevékenységekkel egyitt, mint a szakmai képzés,
allasban/munkaban vald elhelyezés, dnkéntes munka stb. A Fébiztossag hangsulyozza annak
jelentéségét, hogy a nyelvi képzés és a kulturdlis ismeretek oktatasa az egyén szikségleteihez
igazodd, rugalmas, az életkort, a nemet és a sokszinlséget figyelembe vevé megkozelités
alkalmazasaval torténjen.

10. Az integracios szakpolitikak es
programok monitorozasa, értékelése

A Fébiztossag javasolja, hogy a kormanyok a Fébiztossaggal, civil szervezetekkel és mas érdekelt
felekkel egylUttmikodve dolgozzanak ki médszertant és eszkdzoket az integracids politikak és
programok gyakorlati megvaldsitasanak monitorozasa és értékelése, illetve azok hatékonysaganak
és hosszu tavu hatasanak javitasa céljabol.
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