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Soudan (voir Situation au Tchad et au
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Afrique orientale et
Corne de l’Afrique

Faits marquants

• En 2007, le HCR a facilité le rapatriement librement
consenti au Sud-Soudan de 42 000 personnes réfugiées
en Éthiopie, au Kenya et en Ouganda. Si les chiffres ne
sont pas encore disponibles, il apparaît d’ores et déjà
qu’un nombre important de réfugiés ont regagné
spontanément le Soudan dans le même temps.

• En Ouganda, quelque 579 000 déplacés internes avaient
regagné leur localité d’origine ou un autre lieu de leur
choix à la fin de l’année 2007 ; 300 000 autres
déplacés internes avaient amorcé leur mouvement de
retour et se trouvaient dans des régions de transit. En
raison du nombre important de retours, le Gouvernement
a mis au point un programme global de redressement et
de développement, ciblé en priorité sur les régions
touchées par le conflit, au nord du pays.

• Selon les estimations, jusqu’à un million de personnes
ont été déplacées en Somalie en 2007, principalement
dans les zones situées au centre et au sud du pays. La
crise humanitaire a été aggravée par certains facteurs,
les principaux étant la recrudescence du conflit, la
pénurie de vivres et l’absence de moyens d’existence.

• En Éthiopie, le HCR a enregistré plus de 8 000 nouveaux
arrivants érythréens ; plus de 70 pour cent d’entre eux
étaient des jeunes gens originaires d’agglomérations,
cherchant peut-être à échapper au service militaire.

• En dépit de la fermeture de la frontière entre la Somalie
et le Kenya, quelque 18 000 personnes, originaires du
sud et du centre de la Somalie, sont arrivées à Dadaab,
au nord-est du Kenya.



Environnement opérationnel

La région de l’Afrique orientale et de la Corne de l’Afrique
a été éprouvée par des conflits incessants et des
catastrophes naturelles tout au long de l’année 2007,
l’Éthiopie, le Kenya et la Somalie étant les pays les plus
touchés. Les combats se sont poursuivis au sud et au
centre de la Somalie et les pourparlers de paix entre le
Gouvernement ougandais et l’Armée de résistance du
Seigneur (Lord’s Resistance Army) ont progressé avec
lenteur.

En Somalie, en raison de problèmes de sécurité, le HCR et
ses partenaires humanitaires n’ont pu entrer en contact
avec la plupart des déplacés internes et des autres
personnes qui avaient besoin de protection et
d’assistance, en particulier à Mogadiscio. Avec l’appui de
la force de maintien de la paix de l’Union africaine
déployée à Mogadiscio, les collaborateurs nationaux du
HCR et leurs partenaires locaux sont néanmoins parvenus
à procurer des abris d’urgence et des articles non
alimentaires à des déplacés internes.

Les soldats de la paix de l’ONU se sont retirés
d’Érythrée à la suite de désaccords suscités par les
restrictions gouvernementales limitant leur
ravitaillement en carburant et en denrées alimentaires.
Parallèlement, les tensions à la frontière
érythréo-éthiopienne sont demeurées vives, des troupes
importantes étant massées de part et d’autre de la
frontière.

Réalisations et impact

En 2007, le HCR a géré des projets spéciaux pour prévenir
et pour traiter la malnutrition et le paludisme, ainsi que
pour améliorer les services de santé dans la région. En
conséquence, le taux de malnutrition aiguë est passé de 22
à 12 pour cent chez les réfugiés somaliens accueillis dans
des camps au Kenya et de 16 à 9 pour cent chez les
réfugiés soudanais. Les nouveaux projets ont également
renforcé les systèmes d’alerte précoce, de surveillance et
d’information sanitaire.

À Djibouti, un accord tripartite de rapatriement entre le
Gouvernement de Djibouti, les autorités du Somaliland et le
HCR a ouvert la voie au retour volontaire de quelque 1 800
réfugiés au Somaliland. Le HCR a supervisé et facilité
l’opération, fournissant en outre des colis d’aide à la
réintégration aux rapatriés.

À la suite de l’entrée en vigueur de la loi sur les réfugiés, le
Gouvernement kenyan a nommé un Commissaire, chargé
de diriger le Département chargé des affaires de réfugiés,
nouvellement créé, et d’intervenir en tant que principal
homologue national du HCR au Kenya.

En Ouganda, le Haut Commissariat a entrepris de former
des fonctionnaires afin de renforcer leur capacité à gérer les
activités de protection et d’assistance des réfugiés.

En Somalie centrale, le HCR a implanté une présence
internationale à Galkacyo, capitale provinciale de la région
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du Mudug, ou Puntland, afin de se doter de moyens plus
solides pour assurer le suivi de la protection et dispenser
une aide à une centaine de milliers de déplacés internes.

Contraintes

Les opérations humanitaires au centre et au sud de la
Somalie ont été gravement pénalisées par la dégradation de
la situation politique et sécuritaire. En raison de conflits
armés, il a été extrêmement difficile de suivre la protection
et l’assistance des déplacés internes dans la plupart des
régions du pays.

Les programmes en faveur des populations réfugiées de longue
date dans la sous-région ont été affectés par des problèmes
de financement, de sorte qu’il a été difficile de maintenir des
normes minimales d’assistance. Les programmes de
renforcement de l’autosuffisance et des moyens d’existence
ont été considérablement réduits en 2007.

Au Puntland, des mouvements migratoires mixtes et
clandestins, ainsi que la traite des Éthiopiens et des

Somaliens, ont engendré des défis de protection pour les
personnes qui cherchaient à traverser le Golfe d’Aden.

Opérations

Les opérations du HCR en Éthiopie, au Kenya, en Ouganda
et en Somalie sont décrites dans des chapitres distincts.

Si le rapatriement était prioritaire pour les pays qui
accueillaient des réfugiés en 2007, la réhabilitation des zones
touchées par la présence de populations réfugiées ou en
accueillant est également devenue une priorité. Les
Gouvernements et les communautés ont exigé du Haut
Commissariat qu’il réhabilite les sites qui avaient accueilli des
réfugiés, mène des campagnes de nettoyage, remédie aux
dégâts causés à l’environnement et rénove les infrastructures
avant de les transférer aux communautés locales.

Le centre d’appui régional

Le centre d’appui régional de Nairobi a fourni un appui
technique à une douzaine de pays d’Afrique orientale, de la
Corne de l’Afrique et de la région des Grands Lacs. Des
groupes fonctionnels ont appuyé des programmes dans les
domaines de l’enregistrement, de la réinstallation, de la
prévention du VIH et du sida, de la santé publique, de la
sécurité du personnel, de la gestion de la chaîne
d’approvisionnement et des femmes et des enfants. Le
centre a également représenté le HCR dans divers forums
humanitaires sous-régionaux se réunissant à Nairobi.

L’effectif du centre régional comprenait 26 fonctionnaires
internationaux, 19 collaborateurs nationaux et quatre
spécialistes de la Commission internationale catholique des
migrations. Les administrateurs régionaux ont aligné leur
travail sur les priorités des pays de la région. De manière
générale, le HCR s’est concentré sur le renforcement de
l’intervention interorganisations destinée à garantir la
protection des déplacés internes, à fournir des abris
d’urgence et à assurer la coordination et la gestion des
camps, en participant à des réunions des modules
interorganisations et en harmonisant les données.

Le Groupe de liaison avec l’Union
africaine à Addis-Abeba

Le HCR a travaillé en étroite coopération avec l’Union
africaine (UA) et l’Autorité intergouvernementale pour le
développement (IGAD), ainsi qu’avec les organes
directeurs de la Banque africaine de développement et
de la Commission économique pour l’Afrique. Le
Haut Commissariat a collaboré avec les États membres
pour veiller à ce que les questions cruciales concernant les
réfugiés, les rapatriés et les déplacés internes soient
abordées lors des réunions politiques. Le HCR a également
facilité des visites de représentants de l’UA dans des camps
de réfugiés et de déplacés internes de la sous-région.
L’attaché de liaison régional du HCR, en poste à
Addis-Abeba, était le principal interlocuteur de l’UA.
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Des éducateurs soudanais spécialisés discutent de questions
de santé génésique et de prévention du VIH et du sida au
camp de réfugiés de Kakuma, au Kenya.
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Le Haut Commissariat a aidé l’UA à préparer sa Convention
sur les déplacés internes, qui pourrait s’avérer aussi
importante que la Convention de 1969 de l’OUA sur les
réfugiés. Le HCR a offert un appui et des conseils techniques
pendant le processus de rédaction. Il a également aidé
l’Union à mettre en place des mécanismes d’application de
son Cadre politique sur la reconstruction et le développement
post-conflit. Le Cadre vise à aider les pays qui sortent d’un
conflit en consolidant la paix, en appuyant la reconstruction
et en améliorant la coordination entre les acteurs
humanitaires. Le HCR a également aidé l’UA à préparer son
premier Sommet spécial sur les réfugiés, les rapatriés et les
déplacés internes, qui aura lieu en novembre 2008.

Informations financières

En 2007, le budget approuvé a été augmenté à plusieurs
reprises, en raison des situations d’urgence provoquées par
la crise en Somalie et de l’allocation de fonds additionnels
pour lutter contre la violence sexuelle et sexiste, la
malnutrition et le paludisme. Des fonds ont été réaffectés à
travers la sous-région afin d’assurer le maintien de services
essentiels auprès des réfugiés.

Les dépenses du HCR en Afrique orientale et dans la Corne
de l’Afrique (à l’exclusion du programme pour le Soudan)
sont passées de 87 millions de dollars E.-U. en 2002 à

142 millions en 2007. Les soins de santé, l’éducation et
l’appui aux programmes ont été à l’origine de la plus
grande partie des dépenses. Des crédits supplémentaires
ont soutenu l’engagement accru du HCR auprès des
déplacés internes, en particulier en Ouganda et en Somalie.
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Budget et dépenses (dollars E.-U.)

Pays

Budget final Dépenses

Budget
annuel

Budget
supplémentaire1 Total

Budget
annuel

Budget
supplémentaire

Total

Djibouti 3 517 403 350 000 3 867 403 3 137 465 16 151 3 153 616

Érythrée 4 146 993 0 4 146 993 3 910 318 0 3 910 318

Éthiopie 19 570 035 6 783 629 26 353 664 19 120 712 6 230 163 25 350 875

Kenya2 49 855 141 5 497 554 55 352 695 49 262 169 4 272 250 53 534 420

Ouganda 21 484 584 13 760 553 35 245 137 20 460 071 11 941 969 32 402 040

Somalie 6 393 775 10 934 895 17 328 670 6 367 327 6 209 385 12 576 711

Soudan 15 839 403 61 504 448 77 343 852 15 336 319 60 243 368 75 579 687

Activités régionales3 185 000 0 185 000 81 150 0 81 150

Total 120 992 335 98 831 079 219 823 415 117 675 531 88 913 284 206 588 816

1 N’inclut pas un prélèvement de sept pour cent opéré sur les contributions afin de couvrir les dépenses d ’appui indirectes du HCR.
2 Inclut le Centre régional d’appui à Nairobi.
3 Inclut le rapatriement librement consenti au cas par cas et les interventions pour la malnutrition et la malaria.

Contributions volontaires affectées (dollars E.-U.)

Affectation Donateur Budget annuel
Budget

supplémentaire

Afrique orientale et Corne de
l’Afrique

Canada 2 118 644 0

Danemark 4 142 350 0

Finlande 6 473 959 0

Suède 7 423 581 0

Sous-total 20 158 534 0

Djibouti États-Unis 28 656 93 000

Sous-total 28 656 93 000

Érythrée Fonds central d’intervention d’urgence (CERF) 399 986 0

Royaume-Uni 1 207 243 0

Sous-total 1 607 229 0
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Afrique
orientale

et
Corne

de
l’Afrique

Affectation Donateur Budget annuel
Budget

supplémentaire

Éthiopie Allemagne 1 101 302 81 684

Australia for UNHCR 299 706 0

Deutsche Stiftung für UNO-Flüchtlingshilfe E.V. 0 181 761

Donateurs privés au Canada 30 000 0

España con ACNUR 0 41 783

États-Unis 3 972 151 1 069 500

Fonds central d’intervention d’urgence (CERF) 975 000 1 028 720

Fonds de l’OPEP pour le développement
international 40 000 0

Fonds des Nations Unies pour la sécurité
humaine 128 250 0

Grèce 68 399 0

Italie 1 367 989 137 168

Japon 1 000 000 0

Sous-total 8 982 797 2 540 616

Kenya Allemagne 2 775 592 188 120

Australia for UNHCR 434 968 0

Centre de la Tribune internationale de la
femme 29 757 0

Commision européenne 1 973 684 0

Deutsche Stiftung für UNO-Flüchtlingshilfe E.V. 215 798 0

Donateurs privés au Canada 50 000 0

Donateurs privés en Grèce 26 550 0

Donations en ligne (Siège) 400 0

España con ACNUR 316 098 0

États-Unis 8 249 521 883 500

Fonds central d’intervention d’urgence (CERF) 1 810 972 1 319 356

Fonds de l’OPEP pour le développement
international 30 000 0

France 272 374 0

Initiative des Grands Lacs sur le VIH et le
sida (GLIA) 104 291 0

Italie 1 025 992 0

Japan Association for UNHCR 112 424 0

Japon 1 000 000 0

Nike Inc. (États-Unis) 72 000 0

Norvège 116 641 0

Nouvelle-Zélande 438 500 0

Programme commun des Nations Unies sur
le VIH et le sida 254 336 0

République tchèque 106 879 0

Royaume-Uni 557 402 0

Saint-Siège 17 273 0

Suisse 123 468 0

Sous-total 20 114 918 2 390 976

Ouganda Allemagne 1 026 757 0

Australia for UNHCR 12 638 0

Autriche 589 971 0

Canada 0 160 345

Commision européenne 0 1 715 059

Deutsche Stiftung für UNO-Flüchtlingshilfe
E.V.

442 286 0

Donateurs privés en Grèce 43 634 0

Donateurs privés en Italie 807 563 0

Espagne 0 88 531

España con ACNUR 64 190 0

États-Unis 3 197 021 1 464 533

Fonds central d’intervention d’urgence (CERF) 0 297 791

Fonds de l’OPEP pour le développement
international 150 000 0

France 64 851 60 311

Initiative des Grands Lacs sur le VIH et le
sida (GLIA) 264 242 0

Japan Association for UNHCR 5 345 0

Japon 1 000 000 0

Luxembourg 737 463 0
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Affectation Donateur Budget annuel
Budget

supplémentaire

Norvège 602 965 2 188 235

Pays-Bas 765 700 436 449

Saint-Siège 17 273 0

Suède 0 1 328 571

Sous-total 9 791 898 7 739 827

Somalie Allemagne 1 333 333 310 000

Australia for UNHCR 0 37 527

Donateurs privés en Italie 152 195 250 395

Espagne 0 134 006

España con ACNUR 1 702 61 048

États-Unis 909 241 2 772 709

Fonds central d’intervention d’urgence (CERF) 0 934 588

France 0 96 498

Irlande 479 351 445 796

Italie 648 415 125 000

Japon 500 000 0

Luxembourg 662 252 0

Norvège 0 1 720 282

Nouvelle-Zélande 0 232 500

Organisation islamique pour l’éducation,
les sciences et la culture 5 000 0

Pays-Bas 475 200 1 510 134

Royaume-Uni 24 750 0

Suède 582 242 666 189

Sous-total 5 773 680 9 296 673

Soudan Allemagne 1 366 120 1 365 717

Australia for UNHCR 2 287 0

Belgique 0 942 568

Canada 0 2 618 320

Commision européenne 0 3 276 148

Danemark 0 2 542 328

Deutsche Stiftung für UNO-Flüchtlingshilfe
E.V.

0 125 492

Donateurs privés au Canada 27 209 0

Donateurs privés en Italie 264 544 239 001

Dutch Postcode Lottery (NPL) 0 1 333 333

Espagne 0 478 762

España con ACNUR 780 738 184

Estonie 0 40 655

États-Unis 2 279 557 5 225 463

Fondation Bill et Melinda Gates (États-Unis) 0 3 720 000

Fondation Florindon (Suisse) 0 98 684

Fondation Shinnyo-en (Japon) 0 46 500

Fonds central d’intervention d’urgence (CERF) 0 2 594 821

Fonds commun humanitaire pour le Soudan 52 000 9 337 258

Irlande 460 526 521 700

Italie 0 625 000

Japan Association for UNHCR 34 676 61 192

Japon 3 000 000 3 732 544

Luxembourg 2 051 984 0

Mission des Nations Unies au Soudan 0 10 202

Monaco 0 108 089

Norvège 0 1 700 183

Programme commun des Nations Unies sur
le VIH et le sida 0 80 000

Saint-Siège 17 273 64 255

Suède 1 455 604 0

Suisse 0 859 945

USA for UNHCR 0 352 083

Sous-total 11 012 559 42 838 428

Total 77 470 270 64 899 519

Note: Les contributions qui apparaissent dans ce tableau n’incluent pas les prélèvements des coûts d’appui indirects opérés sur les contributions allouées aux programmes
supplémentaires et la réserve pour les activités nouvelles ou additionnelles liées au Mandat.


