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Le problème des déplacements forcés a été l’une des préoccupations les plus pressantes
des Nations Unies tout au long de leur histoire. Qu’ils soient victimes de conflits, de
persécutions ou d’autres violations des droits de l’homme, les déplacés sont parmi les
populations les plus vulnérables au monde. Depuis cinquante ans, le Haut
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) s’est retrouvé en première
ligne pour assurer leur protection.

Le HCR est, à l’origine, une petite organisation dotée d’un mandat de trois ans en vue
de contribuer à la réinstallation de réfugiés européens laissés sans pays d’accueil, après
la Seconde Guerre mondiale. Depuis lors, l’organisation n’a cessé de grandir pour
répondre aux besoins de plus en plus importants des réfugiés et autres personnes
déplacées. Aujourd’hui, elle apporte son aide à quelque 22 millions de personnes aux
quatre coins du monde.

Les Réfugiés dans le monde est un livre important et qui arrive à point nommé. Il retrace en
détail l’histoire d’un demi-siècle d’action humanitaire internationale en faveur des
réfugiés et autres déplacés et décrit toutes les crises majeures auxquelles ils ont été
confrontés durant cette période. Il permet de voir comment, crise après crise, s’est
constitué un corpus en matière de droit des réfugiés et analyse l’évolution du
comportement de la communauté internationale face aux problèmes des migrations
forcées. Par-dessus tout, il replace l’action humanitaire dans un contexte politique plus
large et examine les liens fondamentaux entre les déplacements, d’une part, et la paix et
la sécurité internationales, d’autre part.

En tant qu’ancien collaborateur du HCR, j’ai personnellement été témoin du calvaire
des déracinés dans de multiples situations. Ce livre rend hommage, à la fois, au courage
des millions de personnes déplacées et au dévouement, à l’engagement de tous ceux
qui ont contribué à les protéger et à les assister pendant ce demi-siècle.

Kofi Annan

Par le Secrétaire général des Nations Unies
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Il suffit de jeter un seul coup d’œil sur les titres de quelques chapitres de ce livre pour
comprendre pourquoi le cinquantième anniversaire du HCR n’est pas une occasion de
réjouissance. Cet ouvrage est une chronique, décennie après décennie, des principaux
bouleversements de ce dernier demi-siècle, avec une série, apparemment
interminable, de conflits et de crises qui ont provoqué le déplacement de dizaines de
millions de personnes.

Alors que nous entrons dans un nouveau millénaire, le monde a toujours besoin du
HCR, et cela nous rappelle froidement que la communauté internationale n’a pas
encore trouvé les moyens de combattre les préjugés, les persécutions, la pauvreté et
les autres sources de conflits et de déplacements.

Avec plus d’un million de personnes obligées de fuir leurs foyers au Kosovo, au
Timor-Oriental et en Tchétchénie, uniquement dans la dernière année du XXe siècle, il
est clair que le problème des déplacements forcés est loin d’avoir été résolu et restera
probablement l’une des préoccupations majeures de la communauté internationale
au cours du XXIe siècle.

S’il n’y a pas de quoi se réjouir de la longévité du HCR en tant qu’organisation, en
revanche, le courage des dizaines de millions de réfugiés et de personnes déplacées
qui ont survécu au cours des cinquante dernières années mérite, lui, d’être salué.
Après avoir souvent tout perdu sauf l’espoir, ils font partie des grands survivants du
XXe siècle et sont dignes de notre respect. C’est pourquoi le HCR les met à l’honneur en
cette année anniversaire et célèbre leurs innombrables réussites individuelles et
collectives.

Le nombre des personnes relevant de la compétence du HCR et la complexité des
problèmes de déplacements forcés augmentent de concert.Aujourd’hui, les politiques
sont déterminées en fonction de changements géopolitiques fondamentaux :
l’augmentation démesurée du nombre de déplacés internes ; la prédominance des
urgences humanitaires dans des situations de conflit où les civils sont les principales
cibles tout comme souvent les travailleurs humanitaires ; le processus de globalisation
qui multiplie les opportunités pour certains et les refuse à d’autres ; l’essor du trafic
humain ; la raréfaction des possibilités d’asile ; le dénigrement public de la
Convention de 1951 sur les réfugiés, pierre angulaire de la mission du HCR.

Les États ont souvent fait preuve d’hospitalité et d’une grande générosité en
accueillant les réfugiés et autres déplacés. De même, le HCR, avec ses partenaires, a
souvent joué un rôle important en les protégeant et en les assistant, ainsi qu’en les
aidant à recommencer une vie nouvelle. Mais, comme ces pages ne le montrent que
trop clairement, l’action humanitaire a peu de valeur si elle ne s’intègre pas dans un
cadre stratégique et politique qui s’attaque aux causes mêmes des conflits.

Par le Haut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés

Avant-propos



L’expérience montre, encore et encore, que la seule action humanitaire est
impuissante devant des problèmes d’ordre strictement politique. Cependant,
régulièrement, les organisations humanitaires, comme le HCR, se retrouvent seules et
démunies face à des situations périlleuses et difficiles où elles doivent œuvrer en
l’absence d’un soutien financier et politique suffisant.

On peut déplorer que l’engagement politique international dont les États ont fait
preuve en remédiant aux déplacements humains dans certaines régions ait manqué
dans d’autres situations considérées comme de moindre importance stratégique. Si la
communauté internationale a réagi, en peu de temps, à certaines crises majeures en
Afrique, comme celle des réfugiés rwandais qui a débuté en 1994, les pays donateurs
ont été longs à fournir leur soutien dans d’autres situations. En 1999 par exemple, ils
ont rapidement fourni des fonds et d’autres ressources pour les déplacés du Kosovo,
mais n’ont guère prêté attention à la situation en Afrique de l’Ouest où des centaines
de milliers de personnes ont été déracinées par les crises de la Sierra Leone et de la
Guinée-Bissau.

De même, les États ne font guère preuve d’engagement politique face aux
problèmes des réfugiés, une fois terminés les conflits et retombée l’attention des
médias internationaux. Or les réfugiés et autres personnes déplacées retournent
souvent dans des territoires où la paix est fragile. Elle doit y être consolidée par des
efforts de réconciliation, de réhabilitation et de reconstruction, d’autant plus que les
risques politiques découragent l’implication des organisations de développement et
les investissements des institutions financières, laissant béant le fossé entre une aide
humanitaire d’urgence et un développement à long terme.

Ce livre se veut une analyse critique de beaucoup de ces questions importantes. Il
se veut un compte rendu objectif des situations pénibles auxquelles les personnes
déplacées ont été confrontées, et du contexte politique international en mutation
dans lequel le HCR et les autres organisations humanitaires ont opéré. L’objectif de cet
ouvrage n’est ni de porter un jugement ni de présenter une histoire officielle du HCR

et des problèmes de réfugiés. Il vise, plutôt, à donner une perspective historique des
multiples dilemmes que les gouvernements, les organisations humanitaires et autres
acteurs ont dû affronter en se mesurant aux problèmes des déplacements humains.

Tout au long des années 1990 ou presque, j’ai eu le privilège de diriger le HCR et
son personnel dévoué. En qualité de Haut Commissaire, je n’ai eu de cesse de montrer
le lien qui existe entre les déplacements humains et la paix et la sécurité
internationales. Il est vital que la communauté internationale ne relâche pas son effort
de recherche de solutions durables aux problèmes des déplacements humains. Ceux
qui voudront l’ignorer le feront à leurs risques et périls. L’histoire a montré que les
déplacements ne sont pas de simples conséquences des conflits mais qu’ils peuvent
aussi en provoquer. Sans sécurité de l’homme, il n’y a ni paix ni stabilité.

Sadako Ogata

Avant-propos
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