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Des rapatriés arrivent au Sud-Soudan après
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FAITS MARQUANTS

� Le HCR a protégé et aidé les réfugiés et les demandeurs
d’asile, principalement somaliens et érythréens, présents
dans la sous-région.

� Le Haut Commissariat a offert un appui et une assistance aux
déplacés internes en Somalie.

� Au Kenya et en Ouganda, le HCR a contribué au retour et à
la réintégration des déplacés internes.

� Le Haut Commissariat a actualisé ses dispositifs
d’intervention, afin d’être en mesure de répondre à des afflux
imprévus de réfugiés dans la région.

� Le HCR a appuyé le retour des réfugiés soudanais.

Environnement opérationnel

La crise politique au Kenya, qui avait causé le déplacement de
quelque 665 000 personnes à l’intérieur du pays en 2008, s’est en
grande partie apaisée, bien que de graves désaccords subsistent
entre les principaux acteurs politiques. À Djibouti, en Éthiopie
et en Ouganda, la stabilité a permis aux réfugiés et aux
demandeurs d’asile de recevoir la protection et l’assistance du
HCR, ainsi que d’autres acteurs humanitaires. La situation au
centre et au sud de la Somalie n’a donné aucun signe
d’amélioration, les combats se poursuivant entre le
Gouvernement fédéral de transition (GFT) et la mission de
l’Union africaine d’une part et diverses factions armées de
l’autre. Dans l’ensemble, la situation est demeurée stable au
« Puntland » et au « Somaliland ».

La Somalie, où quelque 117 000 personnes ont pris la fuite
pour se réfugier dans des pays voisins en 2009 et où le nombre
de déplacés internes était estimé à 1,5 million à la fin de l’année,
est toujours en proie à l’une des plus graves crises humanitaires
du monde. Cette situation a également engendré un exode
incessant de demandeurs d’asile, principalement en direction de
l’Érythrée et l’Éthiopie ; elle incite également les Somaliens à
entreprendre des périlleuses traversées pour rallier des pays
d’Europe occidentale ou du Moyen-Orient.

Les travailleurs humanitaires ont fait l’objet de menaces de la
part des groupes armés somaliens à l’intérieur et à l’extérieur de
la Somalie, tout comme les États soutenant le GFT. Ceci a eu un
effet négatif sur l’image des réfugiés somaliens dans la région.

Bien que les rebelles ougandais de l’Armée de résistance du
Seigneur ( , LRA) aient réorienté leurs
activités dans d’autres pays (République centrafricaine et nord
de la République démocratique du Congo), leur capacité à
déstabiliser la situation en Ouganda a continué de susciter
l’inquiétude.

Bon nombre de Soudanais exilés dans d’autres États de la
sous-région ont été en mesure de regagner leur pays d’origine
et de s’y réintégrer. En revanche, l’absence de solutions
durables pour les réfugiés somaliens est demeurée très
problématique. Bien que les réfugiés somaliens aient reçu la
priorité dans les programmes de réinstallation, le nombre de
candidats réinstallés (quelque 17 000 en 2009) demeure
modeste au regard de la taille de la population somalienne
réfugiée.
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Contraintes

L’insécurité engendrée par l’instabilité en Somalie a eu un impact
négatif sur les opérations du HCR dans ce pays, sur les pays d’asile
et sur l’espace humanitaire en général. En Somalie, le Haut
Commissariat a continué d’appliquer des techniques de gestion à
distance aux activités exécutées dans le centre et le sud du pays.
Les ONG ont joué un rôle clé dans les efforts de protection et
d’assistance en faveur des personnes relevant de la compétence du
HCR. Dans les pays limitrophes, les humanitaires, soumis aux
menaces incessantes proférées par des groupes armés somaliens,
sont demeurés vigilants. Le nombre de nations impliquées dans la
lutte contre la piraterie dans le golfe d’Aden a augmenté en 2009,
ce qui a eu des répercussions sur les vaisseaux qui transportaient
des cargaisons d’articles et d’équipements humanitaires.

Les activités de protection et d’assistance ont également été
entravées par les fréquentes sécheresses et inondations qui ont
frappé la région. Les réfugiés accueillis dans les camps de Dadaab,
au Kenya, ont été particulièrement éprouvés par ces phénomènes
climatiques. La Somalie a connu une succession de sécheresses et
d’inondations qui ont aussi provoqué d’importants déplacements
internes.

Tout au long de l’année 2009, l’allocation de terrains
supplémentaires pour soulager les camps existants, déjà
surpeuplés, et pour faire de la place aux 55 000 nouveaux arrivants
en provenance de Somalie, a fait l’objet d’incessantes discussions
entre le HCR et le Gouvernement kenyan. Vers la fin de l’année,
certains signes positifs ont semblé indiquer que des terrains
seraient attribués pour agrandir les camps.

Pour faire face à l’afflux massif de Somaliens, le HCR a mis
au point une stratégie à cinq volets, consistant à améliorer la
qualité et l’exécution des services ; à renforcer la régénération et
la gestion des ressources naturelles, et de ce fait les moyens de
subsistance des communautés d’accueil ; à consolider la sûreté et

la sécurité des réfugiés et des humanitaires ; à transférer les
nouveaux arrivants somaliens au camp de Kakuma ; et à
aménager un camp supplémentaire pour accueillir les réfugiés
somaliens.

Le rapatriement des Soudanais réfugiés en Éthiopie, au
Kenya et en Ouganda a été entravé par la situation incertaine
qui régnait au Sud-Soudan.

Opérations

Les opérations menées à Djibouti, en Éthiopie, au Kenya, en
Ouganda et en Somalie sont décrites dans des chapitres séparés.

Dans l’ensemble de la région, il a été très difficile d’assurer
un approvisionnement en eau qui respecte les normes
minimales. Si l’accès à l’eau s’est légèrement amélioré dans les
camps de Dadaab, il s’est avéré difficile de garantir un volume
d’eau potable suffisant à Djibouti et en Éthiopie. La fourniture
d’abris a également été problématique dans un certain nombre
de pays accueillant des réfugiés somaliens. Étant donné
l’ampleur des opérations du HCR dans la sous-région, tous les
programmes d’assistance ont davantage pris en compte les
besoins des populations d’accueil, qui vivent souvent dans des
conditions difficiles.

En Érythrée, le Gouvernement a poursuivi la même
politique, consistant à reconnaître tous les individus fuyant la
Somalie et le Soudan comme réfugiés . Bien qu’elles
n’aient reçu aucune demande d’asile de ressortissants éthiopiens
au cours de l’année, les autorités ont promis d’offrir à ces
derniers une protection, de les laisser bénéficier de leurs droits
fondamentaux et de les mettre à l’abri du refoulement. Les
réfugiés urbains, éthiopiens pour la plupart, ont eu de grandes
difficultés à exercer des activités rémunérées. Les employeurs
qui leur avaient proposé un emploi se sont rétractés, de peur
d’être harcelés par les autorités.
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Le Gouvernement érythréen n’autorise pas l’intégration des
réfugiés sur place. Comme la plupart des réfugiés sont originaires
du centre et du sud de la Somalie, secteurs où la situation n’est pas
propice à des rapatriements librement consentis, la réinstallation
semblait être la seule solution viable pour beaucoup. Le
Gouvernement érythréen a permis au HCR d’accéder à des
denrées alimentaires subventionnées. Le Haut Commissariat a
appuyé le Gouvernement en renforçant ses capacités par des
formations. Bien que les réfugiés aient reçu des produits
alimentaires de base en quantité suffisante, le taux de
malnutrition observé chez les enfants somaliens de moins de cinq
ans est demeuré élevé au camp d’Emkulu. Pour remédier à ce
problème, le HCR et les autorités ont entrepris une campagne
éducative visant à informer les réfugiés somaliens des bienfaits de
l’allaitement au sein et des avantages qu’il y a à fournir des
aliments adéquats à sa famille.

Le Centre d’appui régional situé à Nairobi a offert aux
bureaux de la région des conseils techniques et un appui
opérationnel dans un large éventail de domaines, notamment la
santé publique, la préparation aux épidémies et aux pandémies,
la sécurité nutritionnelle et alimentaire, la gestion de
l’approvisionnement, l’aménagement des camps et la
planification des abris, l’enregistrement, le VIH et le sida, la
réinstallation, la détermination du statut de réfugié, les
communications, les questions financières, la cartographie,
l’analyse de données, les femmes et les enfants et le bien-être du
personnel.

À Addis-Abeba, le Groupe de liaison existant a été reclassé en
Délégation auprès de l’Union africaine (UA) et de la Commission
économique pour l’Afrique en janvier 2009. La Délégation a été
créée pour renforcer le partenariat stratégique du HCR avec des
organisations africaines régionales, au titre des efforts déployés
par le système des Nations Unies pour soutenir l’Union
africaine.

Le Haut Commissariat a mis ses compétences et ses
connaissances techniques et professionnelles à disposition lors
des préparatifs du Sommet extraordinaire de l’UA sur les
réfugiés, les rapatriés et les déplacés, qui s’est tenu à Kampala en
octobre 2009. Il a également joué un rôle-clé dans la
mobilisation des fonds nécessaires à l’organisation de cette

assemblée de chefs d’État et de gouvernement. Pendant le
Sommet, la Convention de l’UA sur la protection et l’assistance
aux personnes déplacées en Afrique a été adoptée.

Informations financières

En 2009, le HCR a lancé cinq programmes supplémentaires
pour ses opérations en Afrique orientale et dans la Corne, à
savoir des programmes pour les déplacés internes en Somalie et
les réfugiés somaliens exilés dans des pays voisins, pour les
déplacés internes en Ouganda et pour les déplacés internes au
Kenya, des activités pour améliorer les conditions de vie dans les
camps surpeuplés de Dadaab et un projet post-rapatriement de
réhabilitation et de renforcement des moyens d’existence
couvrant l’Éthiopie, le Kenya et l’Ouganda.
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Budget et dépenses pour l'Afrique orientale et Corne de l'Afrique (dollars E.-U.)

Djibouti 5 533 105 2 382 974 7 916 079 4 873 917 1 570 860 6 444 777

Érythrée 4 179 232 0 4 179 232 3 890 335 0 3 890 335

Éthiopie 28 552 202 21 687 233 50 239 435 26 406 227 12 975 326 39 381 553

Kenya 1 54 925 754 74 162 974 129 088 728 52 526 938 23 061 965 75 588 903

Ouganda 24 113 129 16 984 681 41 097 810 21 782 698 12 793 049 34 575 747

Somalie 11 105 638 21 339 682 32 445 320 9 783 573 13 319 011 23 102 584

Soudan 29 382 525 80 849 459 110 231 984 28 221 473 61 394 124 89 615 597

Activités régionales 2 680 337 0 680 337 359 641 0 359 641

Total 158 471 922 217 407 003 375 878 925 147 844 802 125 114 334 272 959 136

1
Inclut le Centre d'appui régional à Nairobi.

2
Inclut des activités pour le rapatriement librement consenti au cas par cas, la malnutrition et la malaria.

Note: N'inclut pas le prélèvement des coûts d'appui indirects opérés sur les contributions allouées aux programmes supplémentaires et la réserve pour les «activités nouvelles ou additionnelles - liées au mandat».
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Contributions volontaires pour l'Afrique orientale et la Corne de l'Afrique (dollars E.-U.)

Sous-région de l'Afrique
orientale et Corne de
l'Afrique

Danemark 3 913 579 3 913 579

Finlande 3 576 538 3 576 538

Grèce 74 400 74 400

Luxembourg 357 654 357 654

Suède 8 452 536 1 592 383 10 044 919

Sous-total - Afrique orientale et Corne de l'Afrique 16 300 307 1 666 783 17 967 090

Djibouti Autorité intergouvernementale pour le
développement (IGAD) 221 953 221 953

États-Unis d'Amérique 21 818 678 900 700 718

Fondation des Nations Unies (États-Unis) 41 000 41 000

Fonds central d'intervention d'urgence (CERF) 419 200 419 200

Japon 258 264 934 579 1 192 843

Sous-total - Djibouti 543 035 2 032 679 2 575 714

Érythrée Autorité intergouvernementale pour le
développement (IGAD) 121 320 121 320

Donateurs privés - Canada 16 16

Donateurs privés - Chine 65 65

Donateurs privés - Grèce 56 981 56 981

Donations en ligne au Siège (Suisse) 29 329 29 329

España con ACNUR (Espagne) 95 455 95 455

Fonds central d'intervention d'urgence (CERF) 740 992 740 992

Sous-total - Érythrée 1 044 157 1 044 157

Éthiopie ANA Aeroportos Portugal SA (Portugal) 34 868 34 868

Autorité intergouvernementale pour le
développement (IGAD) 234 500 234 500

Autriche 527 009 527 009

Donateurs privés - Canada 2 337 2 337

Donateurs privés - Portugal 22 370 22 370

Espagne 1 295 181 1 295 181

États-Unis d'Amérique 4 868 994 5 040 600 9 909 594

Fondation des Nations Unies (États-Unis) 320 000 320 000

Fonds central d'intervention d'urgence (CERF) 267 500 1 381 610 1 649 110

Fonds de l'OPEP pour le Développement
international 58 000 58 000

Fonds de secours d'urgence 349 954 349 954

France 262 467 262 467

Fundação Calouste Gulbenkian (Portugal) 224 936 224 936

Grèce 100 000 100 000

Italie 823 452 823 452

Japan Association for UNHCR 4 473 89 508 93 980

Japon 1 549 587 2 336 450 3 886 037

Ordre Saint Lazare (France) 266 094 266 094

REN-Redes Energéticas Nacionais (Portugal) 70 323 70 323

République tchèque 144 342 144 342

Suisse 435 161 435 161

UNIQLO Co., Ltd (Japon) 11 953 11 953

Sous-total - Éthiopie 11 245 500 9 476 169 20 721 669

Kenya Allemagne 2 102 137 78 581 2 180 718

Australia for UNHCR 558 231 558 231

Australie 1 079 137 1 079 137

Autorité intergouvernementale pour le
développement (IGAD) 242 817 242 817

Belgique 1 406 470 1 406 470

Canada 2 882 850 2 882 850

Deutsche Stiftung für UNO (Allemagne) 210 843 196 084 406 928

Donateurs privés - Canada 876 876

Donateurs privés - Corée 1 555 1 555

Donateurs privés - Royaume-Uni 384 384

Donateurs privés - Suède 290 289 290 289

EDP Energias de Portugal SA (Portugal) 407 575 407 575

Espagne 719 424 719 424

España con ACNUR (Espagne) 35 939 35 939

États-Unis d'Amérique 8 423 516 6 975 000 15 398 516
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Fondation des Nations Unies (États-Unis) 1 219 048 1 219 048

Fonds central d'intervention d'urgence (CERF) 3 725 166 1 497 367 5 222 533

Fonds de l'OPEP pour le Développement
international 58 000 58 000

Fonds fiduciaire des Nations Unies pour la
sécurité humaine 110 000 110 000

France 656 168 656 168

Grèce 184 000 184 000

Initiative des pays des Grands Lacs sur le sida
(GLIA) 150 000 150 000

Initiative des pays des Grands Lacs sur le sida
(GLIA) 119 954 119 954

Italie 2 235 225 2 235 225

Japan Association for UNHCR 399 556 609 741 1 009 297

Japon 2 582 645 4 672 897 7 255 542

Luxembourg 143 062 143 062

Programme commun des Nations Unies sur le VIH
et le sida 204 865 204 865

République de Corée 200 000 200 000

Royaume-Uni 3 134 588 3 134 588

Stichting Vluchteling (Pays-Bas) 30 512 30 512

Suède 5 345 701 2 513 364 7 859 065

Suisse 600 755 600 755

Turquie 37 200 37 200

USA for UNHCR 139 500 139 500

Sous-total - Kenya 36 686 549 19 494 473 56 181 021

Ouganda Allemagne 459 576 686 831 1 146 407

Australia for UNHCR 228 191 228 191

Autorité intergouvernementale pour le
développement (IGAD) 227 944 227 944

Autriche 395 257 395 257

Canada 798 722 742 812 1 541 534

Commission européenne 1 771 429 1 771 429

Deutsche Stiftung für UNO (Allemagne) 316 559 316 559

Donateurs privés en Italie 247 925 247 925

Espagne 719 424 338 159 1 057 583

États-Unis d'Amérique 2 991 286 2 511 000 5 502 286

Fondation des Nations Unies (États-Unis) 547 000 547 000

Fonds central d'intervention d'urgence (CERF) 1 191 321 1 191 321

Fonds de l'OPEP pour le Développement
international 140 000 140 000

Initiative des pays des Grands Lacs sur le sida
(GLIA) 477 343 477 343

Italie 527 009 158 210 685 219

Japan Association for UNHCR 338 931 338 931

Japon 1 033 058 1 033 058

Luxembourg 286 123 286 123

Pays-Bas 873 529 418 500 1 292 029

Programme commun des Nations Unies sur le VIH
et le sida 151 152 151 152

Royaume-Uni 616 737 616 737

Suède 813 243 422 851 1 236 094

Suisse 404 700 404 700

USA for UNHCR 104 650 104 650

Sous-total - Ouganda 12 868 243 8 071 228 20 939 471
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Somalie Australia for UNHCR 55 718 778 56 495

Autorité intergouvernementale pour le
développement (IGAD) 358 660 358 660

Canada 861 111 861 111

Commission européenne 1 502 107 1 502 107

Donateurs privés au Royaume-Uni 955 158 1 113

Espagne 1 071 404 1 071 404

États-Unis d'Amérique 1 500 000 5 580 000 7 080 000

Finlande 376 506 376 506

Fonds central d'intervention d'urgence (CERF) 2 153 628 2 153 628

Fonds fiduciaire des Nations Unies pour la
sécurité humaine 109 034 109 034

Grèce 133 000 133 000

Irlande 191 816 1 116 542 1 308 357

Italie 700 301 700 301

Japon 774 793 774 793

Pays-Bas 1 367 628 1 367 628

Suède 294 421 3 071 971 3 366 392

Suisse 870 322 171 587 1 041 909

Sous-total - Somalie 4 556 192 17 706 247 22 262 439

Soudan Allemagne 3 077 147 3 077 147

Australia for UNHCR 598 339 306 032 904 371

Autorité intergouvernementale pour le
développement (IGAD) 561 821 561 821

Canada 201 288 2 807 971 3 009 259

Caritas Liechtenstein 22 228 22 228

Commission européenne 745 429 1 810 162 2 555 591

Danemark 3 324 002 3 324 002

Deutsche Stiftung für UNO (Allemagne) 173 957 173 957

Donateurs privés - Canada 953 953

Donateurs privés - États-Unis 954 064 954 064

Donateurs privés - Italie 254 718 254 718

Donateurs privés - Liechtenstein 11 618 11 618

Estonie 61 531 61 531

États-Unis d'Amérique 3 429 411 24 017 250 27 446 661

Fondation des Nations Unies (États-Unis) 487 000 487 000

Fonds central d'intervention d'urgence (CERF) 1 487 300 1 487 300

Fonds commun humanitaire pour le Soudan 1 131 370 4 492 802 5 624 172

Grèce 150 000 150 000

Italie 700 301 700 301

Japan Association for UNHCR 651 000 651 000

Japon 6 305 785 8 819 021 15 124 806

Luxembourg 1 573 677 1 573 677

Monaco 143 062 143 062

Norvège 1 553 106 1 553 106

République de Corée 200 000 200 000

Suède 650 195 2 699 565 3 349 760

Suisse 370 127 647 520 1 017 647

Swedish Postcode Lottery 134 787 134 787

Turquie 79 050 79 050

USA for UNHCR 800 000 800 000

Sous-total - Soudan 18 034 804 57 398 784 75 433 589

Autres pays de l'Afrique
orientale et Corne de
l'Afrique

États-Unis
190 000 190 000

Sous total - Autres pays de l'Afrique orientale et Corne de l'Afrique 190 000 190 000

Total 101 468 787 115 846 363 217 315 150

Note: Les contributions qui apparaissent dans ce tableau n'incluent pas le prélèvement des coûts d'appui indirects opérés sur les contributions allouées aux programmes supplémentaires et la réserve pour les
«activités nouvelles ou additionnelles - liées au mandat».
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