
 
 المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مكتب ولاية  بشأنمذكرة   

 
 معلومات أساسية . أ

تلك الاستجابة لمن أجل لمجتمع الدولي. و ا اً من قِبلسألتان تنالان اهتمامدون شك مهما النزوح القسري وانعدام الجنسية 
بشؤون معنية العالمية المؤسسة ومكتبه بصفته ال اللاجئينللأمم المتحدة لشؤون وجد منصب المفوض السامي أ   ،اتالتحدي
الجمعية العامة للأمم من قِبل  0591تحددت ولاية المفوض السامي يي قام و جئين يي أققاب الحرب العالمية الاانية. اللا

 بين العالميتين. ر ما بين الحة بان يتر كانت موجودة إ لاجئينمعنية بالخبرة مؤسسات دولية مختلفة انبااقاً قن المتحدة 
 
مع بوضع خاص داخل الأمم المتحدة... لمفوض السامي، مدقوماً من مكتبه "ايتمتع أن ضمان يي الجمعية العامة  نية لتتما

. ويتم انتخاب المفوض السامي بصورة مباشرة من 1"بفعالية مهامهامتلاك درجة من الاستقلالية والهيبة تبدو لازمة لأداء 
ويتولى المفوض السامي الأدوار والمسؤوليات  .2حيث يعمل تحت سلطتها ويورد إليها التقارير سنوياً بالجمعية العامة،  جانب

 سلطته الخاصة. تخرج منه ي لمكتب المفوضية التي الموضحة يي النظام الأساس
 

أنشأتها الجمعية العامة كهيئة  متعددة الأطراف دولية حكوميةالمفوض السامي ومكتبه مؤسسة يشكل من الناحية القانونية، 
نظامها الأساسي بموجب القرار م نحت ، و 0595ديسمبر/كانون الأول  الصادر يي( رابعاً أ ) 905بموجب القرار  3يرقية لها

المفوض السامي يعمل ضي النظام الأساسي أن تويق .4)المريق( 0591ديسمبر/كانون الأول  09 الصادر يي( خامساً ) 924
إلا أن  ".5حلول دائمة لمشكلة اللاجئينالتماس . و يجب أن يتولى مهمة تويير الحماية الدولية..و تحت سلطة الجمعية العامة، "

من النظام الأساسي إلى تطور  5النظام الأساسي لا ي عد المصدر الوحيد لقانون ولاية المفوض السامي ومكتبه. وتشير الفقرة 
لى حد ما المجلس الاقتصادي والاجتماقي، 0591ومنذ قام  .6والأنشطة التي يقوم بها مهامال ، قامت الجمعية العامة، وا 

ولاية المفوض السامي ومكتبه قبر ترتيبات "المساقي الحميدة" كبر. ومن حين لآخر، يتسع نطاق أ قلى نحو  بتطوير الولاية 

                                                 
 . 1191 /تشرين الأولأكتوبر 62الصادر يي  ، A/C.3/527 من تقرير الأمين العام، 11انظر الفقرة   1
المشار ]، كما نقحته الجمعية العامة [المشار إليه ييما بعد بالنظام الأساسي]من النظام الأساسي لمكتب المفوض السامي لشؤون اللاجئين  11انظر الفقرة   2

 .6001ديسمبر/كانون الأول  66، الصادر يي 85/181القرار  [ييما بعد بالجمعية العامة اإليه
 .[المشار إليه ييما بعد بميااق الأمم المتحدة]من ميااق الأمم المتحدة  66انظر المادة   3
من ميااق الأمم المتحدة. وتشكِّل  20، 88، 11، 1والأشخاص العديمي الجنسية مشمولة ضمناً يي المواد أهلية الأمم المتحدة يي التعامل مع اللاجئين   4

 من ميااق الأمم المتحدة، الأساس الدستوري للنظام الأساسي. 66( و6) 7تلك البنود، بالاقتران مع المادتين 
 الفقرة الأولى من النظام الأساسي.  5
م الأساسي وجوب انخراط المفوض السامي يي مال تلك الأنشطة الإضايية ويقاً لما تحدده الجمعية العامة، بناءً قلى الموارد من النظا 1تقتضي الفقرة   6

جتماقي، بموجب المتاحة. يضلًا قن أن المفوض السامي قليه أن يتبع توجيهات السياسة العامة التي يتلقاها من الجمعية العامة أو المجلس الاقتصادي والا
 من النظام الأساسي.  1فقرة ال



يي دقوة الأمين العام لتلك المساقي الإنسانية للأمم الأخرى العمل والمشاركة " لاحقاً[. وربما تتضمن الأنشطة "و"]ت ناقش يي 
 ". 7رات الخاصةخبالخبراء و الالمتحدة التي يمتلك المكتب من أجلها 

القانون العام الدولي، وخاصة قانون المعاهدات الدولية. يتضمنها ذلك، يإن ولاية المفوض السامي لشؤون اللاجئين إضاية إلى 
 إلزام الدول بالتعاون مع المفوض السامي، قلى سبيل الماال، يي الصكوك القانونية الدولية والإقليميةشار صراحةً إلى وي  

[ وبروتوكول 0590]المشار إليها ييما بعد باتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين  0590حماية اللاجئين، لا سيما اتفاقية الخاصة ب
إطار ض المهام والمسؤوليات يي بعتدخل . كما 8[0591]المشار إليه ييما بعد ببروتوكول المتعلق بوضع اللاجئين  0591

أوسع نطاقاً، مال المهمة البديلة للحماية الدبلوماسية والقنصلية للاجئين والأشخاص العديمي  مفاهيم القانون الدولي قلى نحو  
مفوض السامي مخول ومسؤول بشكل قانوني قن التوسط مباشرة الجنسية أو مفاهيم الحماية الدولية لحقوق الإنسان. كما أن ال

وتقتضي قانوني قلى الصعيد الدولي. تمايل لما كان لهم  ذلكلولا  بالنيابة قن اللاجئين والأشخاص العديمي الجنسية الذين
دقوة " سامي أيضاً السلطة لـك المفوض الالتزام الدول بالتعاون معه ومع مكتبه. ويمتل -يدقمهاكما -الممارسة الفعالة لولايته 

 " من أجل مساقدة مكتبه يي أداء مهام ولايته. 9معهختلفة للتعاون الوكالات المتخصصة الم
 

 المميزةالسلطة القانونية و هذا الأساس القانوني ذو الشقين المفوض السامي إلى جانب مكتبه هويته الفريدة ويعطي 
المكتب مع منح ولاية  استمرارالمفروضة قلى ة الزمنيلغاء القيود إ 2119قام  ييقد قررت الجمعية العامة والاستقلالية. و 

 10".ت حل مشكلة اللاجئين ريامادائمة "
 

المنصب ليس سياسياً ]إنما هو محايد[ هذا من النظام الأساسي، يإن  2وييما يتعلق بطبيعة ولاية المفوض السامي، ويقاً للفقرة 
ة والإدارة من النظام الأساسي أن النفقات الإدارية ستتحملها الميزانيمتعلقة بح الأجزاء الوله طابع إنساني واجتماقي. وتوض

ميزانية الأمم المتحدة، ييما يتم تمويل "جميع الأنشطة الأخرى" التي يقوم بها المفوض السامي من خلال مكتبه قن طريق 
أصغر، هي اللجنة التنفيذية لبرنامج دولية بل هيئة حكومية من قِ ويتم توجيه ميزانية المكتب وأنشطته التشغيلية  11التبرقات.

المفوض السامي ]المشار إليه ييما بعد يي اللجنة التنفيذية[. وييما يتعلق بالحماية الدولية، يتمال دور اللجنة التنفيذية يي إبداء 
 . 12المشورة للمفوض السامي يي حال طلب الحصول قليها

 
ارير الواردة من المفوض السامي، يتم تبني مجموقتين مختلفتين من قرارات الجمعية العامة ستجابة إلى التقويي إطار الا

الصادرة قن  راراتصفة قامة، إلى جانب الق" يي إشارة إلى المفوض السامي ومكتبه بجامعة( ما ي دقى القرارات "ال0سنوياً: )
 الوضع الراهن" المختصة بدولة أو منطقة( قرارات "2ري؛ )والتطورات العالمية الأوسع نطاقاً يي مجال النزوح القسالمكتب 

                                                 
 من النظام الأساسي.  1؛ انظر أيضاً الفقرة 6، الفقرة 1176ديسمبر/كانون الأول  16، الصادر يي   (XXVII)6182انظر قرار الجمعية العامة رقم   7

،  وبصـورة [1181شـار إليهـا ييمـا بعـد باتفاقيـة الم]الخاصـة بوضـع اللاجئـين  1181مـن اتفاقيـة  12و 18بصـورة مباشـرة، قلـى سـبيل الماـال، يـي المـادتين   8
بشـأن خفـض حـالات انعـدام الجنسـية بعـد اقتمادهـا مـن قِبـل الجمعيـة العامـة. انظـر المزيـد،  1121مـن اتفاقيـة  11غير مباشرة، قلى سـبيل الماـال، يـي المـادة 

 .  68ملاحظة 
 من النظام الأساسي. 16الفقرة   9

، تنفيذ الإجراءات المقترحة من قِبل المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون 6001الصادر يي ديسمبر/كانون الأول ، 85/181قرار الجمعية العامة   10
 . 1، الفقرة 6001ديسمبر/ كانون الأول  66اللاجئين من أجل تعزيز قدرة مكتبه لتنفيذ ولايته، 

 من النظام الأساسي. 60الفقرة   11
،   (XII)1122، انظر قرار الجمعية العامة رقم [التنفيذية اللجنة ييالمشار إليه ييما بعد ]ة لبرنامج المفوض السامي ييما يتعلق بدور اللجنة التنفيذي  12

 . 1185أبريل/نيسان  10، الصادر يي (XXV) 276، وقرار المجلس الاقتصادي والاجتماقي رقم 1187نويمبر/تشرين الااني  62الصادر يي 



وضع يتم ، ومن ام بشأن الحماية الدولية استنتاجاتالتنفيذية المذكورة آنفاً تتبنى، بصورة سنوية،  . إضاية إلى أن اللجنةبعينها
 13المعايير يي مجال النزوح القسري وانعدام الجنسية.

 
بل طلب المتكرر أو الإقرار اللاحق من قِ مالو لاحقة. جامعة وقادة ما ت دمج الأنشطة غير المحورية للولاية الأساسية يي قرارات 

ص ومساقدتهم، من الأشخايئات بعينها  الجمعية العامة بأن المفوض السامي ومكتبه يتوليان مسؤوليات معينة من أجل حماية
. ومن ام يإن القرارات المتكررة للجمعية يعززها أنه كما بتغطية هؤلاء الأشخاص المعنيةالعامة تب المكولاية يتسع نطاقه ويقاً ل

 ذات طابع "دستوري" للمفوض السامي ومكتبه.  بنوداً يضعان ها بالعامة وقبول الدول 
 
 اللاجئونوطالبواللجوء]ولايةأساسية[ .ب

جميع الأشخاص الموجودين خارج بلد الأصل لأسباب تتعلق بالخوف من  تغطي الولاية الأساسية للمفوض السامي اللاجئين، أي
الاضطهاد أو الصراع أو العنف المعمم أو ظروف أخرى أدت إلى اضطراب النظام العام بصورة بالغة وتتطلب، نتيجة لذلك، 

لا يحصلون قلى حماية بلدانهم، يقد تم إنشاء المفوضية  اً وبالنظر إلى السمة الخاصة باللاجئين بصفتهم أشخاص. 14حماية دولية
المتعلقة مسؤولياته الإشرايية  من خلال ذلك قلى أيضل نحو، كما يتضح التوسط بالنيابة قنهماً يمكنه قانوني اً كيانلتكون السامية 

 بالصكوك الدولية الخاصة باللاجئين.  
 

بطالبي اللجوء واللاجئين، يضلًا قن حالات خاصة الطوارئ وغير الطوارئ ال ولاية الخاصة باللاجئين يي كل من حالاتالوت طبق 
كما ت طبق الولاية الخاصة باللاجئين لاجئون. اللجوء و اللتحركات المختلطة التي يقوم بها طالبو المتعلقة باالطوارئ وغير الطوارئ 

باللاجئين قالمياً، بصرف النظر قن موقع  ةخاصداخل المخيمات وخارجها. ويي الحقيقة، يحظى المفوض السامي بولاية 
 . 15اللاجئين

 
هذا الجمعية العامة أقرت . وقد صفة الشخص المعنيالمفوض السامي القائم قلى ضمن اختصاص طالبو اللجوء أيضاً دخل وي

اللاجئ الخاصة به ويمكن أن يشير إما لفرد لم تتحدد صفة  16 .0540 بالمفوض السامي منذ قام ةالقرارات المتعلقيي المصطلح 
بناءً قلى إمكانية كونه/كونها  اً معينوضع حماية منحه/تمنحها حماية دولية تللحصول قلى ولكن طلبه  بعد من قبل السلطات

د صفة يأوسع نطاقاً لمجموقات مختلطة يي وضع يتعذر ييه تحد 18، أو يشير إلى أشخاص يشكلون جزءاً من تديقات17اً لاجئ
 للفرد.   اللجوء

                                                 
، حيــث يمكــن العاــور 6011، يونيـو/حزيران المجموقــة المواضـيعية لاســتنتاجات اللجنــة التنفيذيــةلأمــم المتحــدة لشـؤون اللاجئــين، انظــر المفوضـية الســامية ل  13

 قلى بيانات اللجنة التنفيذية المتعلقة بالعناصر المختلفة للمهام التي يمارسها المفوض السامي.
 .16-11، 11-10، 5، الفقرات 1119سبتمبر/أيلول  7الصادرة يي   A/AC.96/830انظر وايقة الأمم المتحدة.  14

)الأونروا( ومهامها، التي أ نشئت بموجب قرار  وكالة الأمم المتحدة لإغااة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين يي الشرق الأدنىيشير المكتب إلى وجود   1515
، وذلك لتنفيذ البرامج المباشرة لإغااة اللاجئين الفلسطينيين وتشغيلهم. وت عد 1191ول ديسمبر/كانون الأ 5)خامساً( الصادر يي  106الجمعية العامة رقم 

ية محددة خاصة مهام المفوض السامي لشؤون اللاجئين والأونروا متكاملة: يحظى المفوض السامي بولاية قالمية خاصة باللاجئين، ييما تحظى الأونروا بولا
ن يي خمس مناطق للعمليات )غزة والضفة الغربية ولبنان والأردن وسوريا(. وي عترف بهذا التكامل يي النظام الأساسي، بفئة معينة من اللاجئين الذين يقيمو 

 .  1181د من اتفاقية  1)ج( وأيضاً يي المادة  7الفقرة 
 

 . 11، الفقرة 6016ديسمبر/كانون الأول  60، الصادر يي 27/180مؤخراً، انظر قرار الجمعية العامة رقم   16
 ( الفقرة )أ(.1127)   (XL) 87ك( ورقم (، الفقرة )1151)  (XXXIV) 61انظر قلى سبيل الماال، استنتاجات اللجنة التنفيذية رقم   17
 19الصادر يي  12/168(، الذي أقرته الجمعية العامة بموجب القرار 1151) (XXXII) 66يتصل هذا المفهوم باستنتاج اللجنة التنفيذية رقم   18
 . 1151مبر/كانون الأول ديس



 
هتمام المكتب تحت ولايته الأساسية. وربما كون محوراً لاوللمفوض السامي ومكتبه سلطة إقلان أي الأيراد أو المجموقات التي قد ت

من لجهات الخارجية الأخرى االأار الناجم قن ممارسة الولاية بهذه الطريقة ن مكِّ يتعلق ذلك بفرد بعينه أو بمجموقة أكبر. وي  
 الحماية الدولية ومسؤولياته تجاههم. منصبه  مهاميدخلون يي نطاق المفوض السامي بمنح الأشخاص الذين المعرية بشأن اهتمام 

 
، 0من النظام الأساسي ]خاصة الفقرات  وضح الأنشطة الخاصة باللاجئين المطلوب تنفيذها من جانب المفوض السامي يي كل  وت  
جلس الاقتصادي والاجتماقي. وتشمل ولاية المفوض السامي بصورة أساسية منح [ والقرارات اللاحقة للجمعية العامة والم01، 5، 4

مليها والتماس حلول دائمة للأشخاص الذين يدخلون ضمن مسؤوليات مكتبه التي ت   19الحماية الدولية وتويير المساقدات الإنسانية
لتعاون معه ومع مكتبه والاقتراف بدور باالتزام الدول  -كما يدقمها- وتقتضي الممارسة الفعالة للولاية  .20الولاية الأساسية

تابته "، كما التنسيق الفعال للتدابير التي يتم اتخاذها من أجل التعامل مع هذه المشكلة ]مشكلة اللاجئين[المفوض السامي يي "
  0590.21الفقرة الأخيرة من الديباجة يي اتفاقية 

 
شراكات مع ال يذ تلك المهام يزيد قن ستين قاماً من التعاون مع الحكومات وبناءيي تنف اً مكتب المفوض السامي تاريخيمتلك و 

مع المنظمات غير الحكومية والحوار التي ت عقد الوكالات الدولية الأخرى والمنظمات غير الحكومية. ومن خلال المشاورات السنوية 
لتفاهم مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى، وغيرها من المنظم مع الشركاء، إلى جانب قدد كبير للغاية من مذكرات وخطابات ا

المنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية، يإن مكتب المفوض السامي تمكن بمرور الوقت من إقامة شبكة تعاون 
 متينة من أجل إحراز تقدم يي حماية الأشخاص المعنيين ومساقدتهم.  

 
التنسيق، يقتضي النظام الأساسي قلى سبيل الماال أن يقوم المفوض السامي، قن  طريق وييما يتعلق بصورة خاصة بالتعاون و 

 مكتبه، بتويير الحماية للاجئين من خلال ما يلي: 
  ز((.  4"البقاء قلى اتصال وايق بالحكومات والمنظمات الحكومية الدولية المعنية" )الفقرة( 
  ح(.  4"إقامة اتصالات بأيضل طريقة يراها مع المنظمات الخاصة التي تتناول المسائل المتعلقة باللاجئين" )الفقرة( 
  ط((. 4"تسهيل تنسيق جهود المنظمات الخاصة المعنية بتحقيق رياه اللاجئين" )الفقرة( 
 (. 02رة "قد يدقو المفوض السامي الوكالات المتخصصة المختلفة للتعاون معه" )الفق 
  يقوم المفوض السامي والأمين العام بالترتيبات الملائمة للتنسيق والمشورة بشأن المسائل ذات الاهتمام المتبادل" )الفقرة"

01 .)) 
 
بصفته المنظمة العالمية المعنية بشؤون اللاجئين التابعة للأمم أ نشئ القانونية أن مكتب المفوض السامي  البنودتلك وضح وت  

م يإن النظام الأساسي يضع المفوض السامي ومكتبه يي محور نظام الاستجابة الدولية للاجئين بما يي ذلك ما ومن ا   المتحدة،
 يتعلق بمهام التنسيق. 

 

                                                 
 من النظام الأساسي.  10، 1)ج( و)ب(،  5ييما يتعلق بالمساقدات، انظر الفقرات   19
 .8مشار إليه آنفاً يي الملاحظة   20
دراك أن مع ملاحظة أن المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين يتولى مهمة الإشراف قلى الاتفاقيات الدولية التي تمنح الحماية للا"  21 جئين، وا 

 التنسيق الفعال للتدابير التي يتم اتخاذها من أجل التعامل مع هذه المشكلة سيتوقف قلى تعاون الدول مع المفوض السامي".



بالمساقدات، يشير النظام الأساسي إلى المساقدات يي قدد من البنود والالتزامات حيث يجب قلى المفوض السامي صل وييما يت
 ة أنشطة تتعلق بالمساقدات: ومكتبه تنفيذ قد

 [ الجهود الحكومية والخاصة من أجل تعزيز العودة الطوقية أو -يجب[ أن يساقد ]المفوض السامي ]يي  إدماجهم
 )ج((.  4وطنية جديدة" )الفقرة مجتمعات 

  من الإجراءات التي ي عتقد أن من شأنها تحسين وضع اللاجئين قن  "يعزز تنفيذ أي  يجب قلى المفوض السامي أيضاً أن
  )ب((. 4طريق اتفاقيات خاصة مع الحكومات" )الفقرة 

  قادة التوطين، ويقاً لما قد تحدده المفوض السامي "يجب أن ينخرط يي مال تلك الأنشطة الإضايية، بما يي ذلك العودة وا 
  (.5القائمة تحت تصريه" )الفقرة الجمعية العامة يي إطار حدود الموارد 

  ويجب أن يقوم  امة أو خاصة،يتلقاها لمساقدة اللاجئين سواء كانت ق "يجب أن يقوم بإدارة أي أموالالمفوض السامي
، التي يرى أنها مؤهلة قلى أيضل نحو لإدارة مال تلك حسبما تقتضي الحاجةبتوزيعها بين الوكالات الخاصة، والعامة 

 (.01غير ملائم أو لا يمكن الاستفادة منه". )الفقرة راه د يريض المفوض السامي أي قرض يالمساقدات. وق
 
دور المفوض السامي ييما يتعلق بتويير المساقدات، الذي يتصل بشكل معقد بمهام الحماية الدولية والحلول أيضاً ينعكس و 

والقرار السنوي بشأن مساقدات جامع ذلك القرار السنوي ال العديد من القرارات اللاحقة للجمعية العامة، بما ييقلى الدائمة، 
 22اللاجئين والعائدين والأشخاص النازحين يي أيريقيا. 

 
وتتضمن المهام العادية الأخرى، قلى سبيل الماال، توزيع مواد الإغااة والتأهب لحالات الطوارئ والأنشطة الإنسانية الخاصة، 

صدار الواائق للأشخاص المشمولين بالولاية.  23والعمل التنموي الأوسع نطاقاً،  إضاية إلى جانب التسجيل، وتحديد صفة اللجوء، وا 
التي تتضمنها الولاية ]انظر ما يلي أسفل "المساقي الحميدة" أداة مفيدة للأوضاع الخارجة قن إطار الأنشطة ة مؤسسإلى بقاء 

ن بصورة قامة، إلا أنه من الواضح أن طالبي اللجوء واللاجئين قادة ما النقطة "و"[. وييما لا تمتد ولاية المكتب لتشمل المهاجري
 24يشكلون جزءاً من تديقات الهجرة المختلطة، ومن ام يإن الأمر يستوجب استجابة من جانب المكتب. 

 
لدولية نحو اللاجئين كمزيد من المعلومات الأساسية، ي عد دور المفوض السامي الإشرايي ييما يتعلق بامتاال الدول لالتزاماتها ا

الجنسية، وتجري مناقشة شأنهم أدناه( جزءاً لا يتجزأ من ولايته الأساسية، ويرتبط ارتباطاً مباشراً قديمو وطالبي اللجوء )وكذلك 
لدور بضمان تطبيق نظام حماية دولية يقوم قلى مبادئ )انظر أيضاً ما ورد سلفاً بالفقرة "أ"(. ويتمال الأساس المنطقي وراء هذا ا

 هذا النظام. حسن سير وضمان لوضع إطار متوقع للتعاون الدولي لا غنى قنهيي تعزيز إشراف منظمة دولية كأمر 
 0590اتفاقية قام  من  35والمادةمن النظام الأساسي،  )أ(4يي الفقرة  صراحة المفوض السامي الإشرايية مسؤولية نص قلى

 يي إحدى هاتين المعاهدتين أو كلتيهما  دولة الأطراف 094الدول البالغ قددها تتطلب و ، 0591بروتوكول قام المادة الاانية من و 
المفوض  الإشرايية )انظر أيضاً ما ورد سلفاً بالفقرة "أ"(. وبالتالي يكون مسؤولياته يي ممارسة المفوض السامي تتعاون مع أن

حماية ب للإشراف قلى كاية الأدوات ذات الصلةدات الدولي قانون المعاهمؤهلًا بصفته يي النظام الأساسي للمفوضية و  السامي
                                                 

، 27/180، وقرار الجمعية العامة 19، الفقرة 6016ديسمبر/كانون الأول  60الصادر يي  27/191انظر قلى سبيل الماال، قرار الجمعية العامة   22
 . 2، الفقرة 6016ديسمبر/ كانون الأول  60الصادر يي 

وضع اللاجئين قلى خطة التنمية: كيف يتمكن اللاجئون والعائدون من انظر قلى سبيل الماال، المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،   23
 . 6008مايو /أيار  15الصادرة يي  FORUM/2005/4جنيف، وايقة المفوضية.  المساهمة يي تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية،

: 6، الهدف   A/AC.96/965/Add.1جدول الأقمال بشأن الحمايةانظر قلى سبيل الماال، المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،   24
اللاجئين والهجرة بشأن حماية  نقاط 01من  ة المؤلفةطة المفوضيخ ؛6006يونيو/حزيران  62حماية اللاجئين يي إطار حركات الهجرة الأوسع نطاقاً، 

 .Point Plan on Refugee Protection and Mixed Migration-10 . 6007يناير/ كانون الااني  1المختلطة، 



 الإشرايية المفوض السامي ارتباطاً بمهمة الخاصة باللاجئين صراحة الإقليمية، تنشئ معظم الصكوك إضاية إلى ذلك اللاجئين.
 تعاون معبال باللاجئين الصكوك الدولية المتعلقة الأطراف يي هذه تتعهد الدول الجوهر، يي 25أحكامها. بتطبيق ييما يتعلق

كما  .قلى وجه الخصوصهذه الصكوك و  أحكام يي الإشراف قلى تطبيق واجبه لتيسير، ممارسة مهامه المفوض السامي يي
 ".26إمداد المفوض السامي بالمعلومات الخاصة بعدد اللاجئين وحالتهم، والقوانين واللوائح ذات الصلة باللاجئينتوايق قلى "
 بصورة مباشرةمشتركاً  المفوض السامي، كان مكتب في الواقعي يريدة. بعدة جوانب الإشرايي للمفوض السامي ردو ال تتسم ممارسة

كما قمل مكتب المفوض السامي أيضاً قن  .القرار الوطني الوطني وصنعتحديد المركز إجراءات  يي العمليات القطرية بعض يي
كمة حول أبرز القضايا لتوضيح الموقف القانوني للمكتب. من بين كاب مع القضاء قن طريق تقديم إحاطة من صديق المح

النتائج المباشرة لمسؤولية المفوض السامي الإشرايية أن يتمكن مكتبه قلى الفور ودون معوقات من الوصول إلى طالبي اللجوء 
 28، وأن ي سمح له بالإشراف قلى رياههم.27واللاجئين أينما كانوا

 
أساسية(العائدون)ولاية-ج

                                                 
 أيريقيامشكلات اللاجئين يي لجوانب محددة من  الآن( الحاكمة)الاتحاد الأيريقي  0595لعام  الوحدة الأيريقية منظمةاتفاقية من  ةالاامن ةدماانظر ال  25

 الأيريقي الاتحاد "بينالتعاون الوايق والمستمر " والحاجة إلى المفوض الساميمكتب بالدور المحدد ل تعترف الأخيرة من الديباجة دولة(: الفقرة 99)بمشاركة 
 0549كارتاخينا لعام  إقلانمن  منها التوصية )هـ(يي جملة أمور،  الإشراييةالمفوض السامي  لمسؤولية انعكاساً كما نجد  .المفوض الساميمكتب و  الآن

 الأقضاء يي الاتحاد الأوروبي التزام الدول أيضاً  قانون الاتحاد الأوروبي يوضح، إضاية إلى ذلك .بالبحارة اللاجئين المتعلقة  1957قام اتفاقيةديباجة و 
 19بشأن البند   17قلان رقمقلى سبيل الماال، الإ الإشرايي: دوره المشمولة يي، الدولية الخاصة باللاجئينالصكوك  تنفيذ يي المفوض السامي التعاون معب

الصادرة  991/099، الجريدة الرسمية ذات صلة القوانينو  للجماقات الأوروبيةالمعاهدات المنشئة الاتحاد الأوروبي و  المعدلة لمعاهدة أمستردام معاهدةك من 
يجب أن تعقد مشاورات مع المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين )...( بالشؤون ذات الصلة بسياسة )" 0551تشرين الااني نويمبر/  01يي 

الصادر من البرلمان الأوروبي والمجلس   EU/2011/95مجلس الاتحاد الأوروبي، الأمر التوجيهي، الاتحاد الأوروبي: 22قرض رقم "(؛ طلب اللجوء
من أجل ، الحماية الدوليةمستفيدين من ك عديمي الجنسيةالالأشخاص  أو رقايا البلدان الاالاة تأهيلمن ديسمبر/ كانون الأول بشأن معايير  09المنعقد يي 

ديسمبر/  09 الصادر يي إقادة صياغة() الحماية الممنوحةمعايير محتوى و ، الحماية الفرقية مؤهلين للحصول قلىال الأشخاص أو للاجئين موحد وضع
قد تقدم المشاورات مع )" 29-5الصفحات  2100ديسمبر/ كانون الأول  21الصادرة  991/01التشريعات  –، الجريدة الرسمية 2100كانون الأول 

 29"(؛ قرض رقم من اتفاقية جنيف 0حديد مركز اللاجئ ويقاً للمادة المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين للدول الأقضاء توجيهاً قيماً قند ت
للمتقدم قلى الأقل: )...( يرصة التواصل مع ممال المفوضية السامية يجب أن توير الإجراءات التي يتم من خلالها قادة يحص طلب الحماية الدولية )"

 الطلبات الفردية لعرض آرائها قلى أي سلطات مختصة بشأن)"دور المفوضية"، وخاصة ")ج(  25"( والمادة للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين )المفوضية(
 99( و9) 91ن االمادت"(، وكذلك من اتفاقية جنيف 35بموجب المادة الإشرايية للمسؤوليات، يي إطار ممارستها مرحلة من المراحل يي أي للحماية الدولية

من يونيو/ حزيران  29الصادر من البرلمان الأوروبي والمجلس يي   EU/2013/32الأمر التوجيهيي: مجلس الاتحاد الأوروبي، ( )أ(، الاتحاد الأوروب2)
 041التشريعات  –، الجريدة الرسمية 2109يونيو/ حزيران  29يي  الصادربشأن الإجراءات الموحدة لمنح الحماية الدولية وسحبها )إقادة صياغة(،  2109
 .2109يونيو/ حزيران  25ي ة يالصادر 

 99والمـادتين )و( مـن النظـام الأساسـي،  4)ح(. انظـر أيضـاً الفقـرة  2ديسـمبر/ كـانون الأول، الفقـرة  09يـي  الصـادر)خامساً(  924قرار الجمعية العامة   26
 .0590من اتفاقية  99( و2)

( )ب(؛ 0559)الرابع والأربعين( ) 12( )ح(؛ و0549)الخامس والالااين( ) 99(؛ و0540)الاالث( ) 22انظر أيضاً استنتاجات اللجنة التنفيذية رقم   27
قرارات  ( )ع(؛ وانظر أيضاً 0559( )والأربعين)السابع  15( )ف(؛ 0559( )والأربعين)السادس  11( )ب( )الاالث(؛ و0559( )والأربعين)الخامس  19و

، 0551ديسمبر/ كانون الأول  02الصادر يي  92/019؛ ورقم 09، الفقرة 0559ديسمبر/ كانون الأول  20الصادر يي  91/092الجمعية العام رقم 
؛ 01لفقرة ، ا0555ديسمبر/ كانون الأول  01الصادر يي  99/099؛ ورقم 5، الفقرة 0554ديسمبر/ كانون الأول  5الصادر يي  99/029؛ ورقم 1الفقرة 
 .00، الفقرة 2111ديسمبر/ كانون الأول  9الصادر يي  99/19ورقم 

( )د(؛ وانظر أيضاً قراري الجمعية العام رقم 9( )0541( )والالااين)الاامن  94(؛ و0540)الاالث( ) 22انظر استنتاجات اللجنة التنفيذية رقم   28
 .5، الفقرة 0559ديسمبر/ كانون الأول  29الصادر يي  95/095؛ ورقم 0 ، الفقرة0541ديسمبر/ كانون الأول  00الصادر يي  99/099



ما زالوا بحاجة إلى الاندماج  ولكنهم قلى نحو منظم، أو تلقائياً  بلدهم الأصلي الذين قادوا إلى السابقون م اللاجئونه العائدون
وقادة ما  .29إقليمية وما يعادلها من اتفاقيات 0590يي اتفاقية قام  وقفال بنود تفعيل كجزء من العائدون بما يي ذلك، الكامل

تحدث هذه العودة يقط بشروط أن تكون طوقية وآمنة وبكرامة. ويتولى المفوض السامي حماية العائدين بوصفهم لاجئين سابقين 
يجاد حلول لهم. وتقر الفقرة ) بدور المفوض  30( المصدق قليه من قبل الجمعية العامة9( من مقرر اللجنة التنفيذية رقم )0وا 

ة التنفيذية ييما يتعلق بعمليات إقادة التوطين الطوقية، وتعترف يي الوقت نفسه بمخاوف المفوض السامي السامي نيابة قن اللجن
المشروقة إزاء قواقب قودة اللاجئين إلى بلدانهم الأصلية. ويي هذا الصدد، تم تنقيح ولاية المفوض السامي وتوسيع نطاقها من 

إلى بلدهم الأصلي، إلى تقديم المساقدات لإقادة الإدماج ويصلون جئون الحدود يرضية أولية بانتهاء مسؤوليته قندما يعبر اللا
قادة الإدماج مع البلد  31ومراقبة معاملتهم بعد العودة. وقادة ما يبرم المفوض السامي اتفاقيات الااية الأطراف بشأن العودة وا 
جراء ترتيبات انتقالية للمساقدات الإنمائية مع ويتضمن دور مكتب المفوض السامي أيضاً إ 32الأصلي وبلد )بلدان( اللجوء.

 33الجهات العاملة يي مجال التنمية.
قادة إدماجهم، يتم دمج لعودة اللاجئين السابقين و  المفوض السامي وقلى الرغم من ولاية لحلول ل يي إستراتيجية شاملة دورها 

 34الحلول الدائمة. بشأنالعام  السياسات التابعة للأمين قرار لجنة مع، وذلك تمشياً الدائمة
 
عديموالجنسية)ولايةأساسية(-د

من النظام  اانياً() ()أ6 بوجب الفقرة، عديمي الجنسيةال للاجئينتجاه ا المسؤولياتقلى  لشؤون اللاجئين المفوض السامي نص
 35معايير اللجوء.ل المستويين قديمي الجنسية تحديداً إلىكلتاهما ، وتشير 0590اتفاقية قام من  (2) )أ( 1 والمادةالأساسي 

ضاية إلى ذلك بموجب  المفوض السامي مكتب ، قين90/99و  3274رقم التاسعة والعشرين الجمعية العامة ويقاً لقراري، و وا 
الشخص المطالب  إليهاالتي يتقدم  بوصفه الجهة، خفض حالات انعدام الجنسية بشأن 0590اتفاقية قام  من 21و 00المادتين 
 إلى السلطات المختصة. تقديمه ييالمساقدة و طلبه  لفحص هذه الاتفاقية من بالاستفادة
عديمي الالأشخاص  وحمايةخفضها، و حالات انعدام الجنسية  منع شاملًا قن استنتاجاً  اللجنة التنفيذية، اقتمدت 0559يي قام 
إلى  لتشجيع الانضمام بنشاطي جملة أمور، ، يالمفوض السامي الاستنتاج مكتب . طالب36إقرارهب قامت الجمعية العامة، الجنسية
وي عد هذا  الجنسية وتنفيذها. تشريعات المتعلقة بإقداد التقنية والاستشارية لتقديم الخدماتانعدام الجنسية الدولية الخاصة ب الصكوك
يجاد حلول ال لأشخاصا ييما يتعلق بحماية العمل، ليس يقط لأنه يتطلب أمراً مهماً  حالات انعدام منع بل ل لهم،عديمي الجنسية وا 
 لاحقاً والقرارات الصادرة قن الجمعية العامة  اللجنة التنفيذية من الحدوث أيضاً. وقد طورت الاستنتاجات الصادرة قن الجنسية

                                                 
 منظمة الوحدة الأيريقية.( من اتفاقية 9) 0، والمادة 0590( من اتفاقية قام 9( و)9ج )0انظر المادة   29
 .1، الفقرة 0549ديسمبر/ كانون الأول  09يي  الصادر 91/004مصدق قليه بموجب قرار الجمعية العامة   30
ودليل (، 2119( )نيوالخمس)الخامس  010(؛ ونيوالأربع)الخامس  19(؛ 0549( )نيوالالاا)الحادي  04انظر استنتاجات اللجنة التنفيذية رقم   31

 0559العام  بموجب الاتفاق الإطاري المفوض السامي دور تعزيز كما تم. 0559، جنيف، المفوضية الخاص بإقادة التوطين الطوقي: الحماية الدولية
يوغوسلاييا السابقة  والنازحين إلى المنظمة للاجئين للعودة الطوقية المفوضية بوصفها الوكالة الرائدة، 1المريق  ييالذي قين  والهرسك للسلام يي البوسنة

 للمفوض السامي العام القيادة دور (1999) 0299الأمن  قرار مجلس(، حدد )كوسويو صربيا يي سياق، بالمالو  سابقة مهمة. يضعيإنه  وبالتالي، وداخلها
 .العودة( )الذي يتضمن يي المجال الإنساني

 (، )ي(.0549( )نيوالالاا)السادس  91اللجنة التنفيذية رقم   32
 (، )ف(.0559()نيوالأربع)الخامس  19اللجنة التنفيذية رقم   33
، و"القضاء قلى 2100أكتوبر/ تشرين الأول  9الصادر يي  2100/21قرار لجنة السياسات التابعة للأمين العام للأمم المتحدة بشأن الحلول الدائمة   34

 والنازحين داخلياً". للاجئين العائدينالنزوح يي أققاب الصراع: إطار مبدئي لدقم استجابة متماسكة ومتوقعة ويعالة بقدر أكبر للاحتياجات الحلول الدائمة 
 أقلاه. 9الجنسية، انظر الملحوظة  يبشأن اختصاص الأمم المتحدة العام بالتعامل مع اللاجئين وقديم  35
، 0559ديسـمبر/ كـانون الأول  20الصـادر يـي  91/092(؛ وقـرار الجمعيـة العامـة 0559( )نيوالأربعـ)السـادس  14انظـر اسـتنتاج اللجنـة التنفيذيـة رقـم   36

 .09-09الفقرات 



ت حالامنع تحديد الهوية، و  العمل ييها وهي:مكتب يخول لل مجالات متميزة إلى أربعةأشارت ييها السامي و  ونقحت ولاية المفوض
 37حماية قديمي الجنسية.و  وخفضها،انعدام الجنسية 

 

 )ولايةأساسية(النازحونداخلياً-ه

داخلياً ضمن ولاية المفوض السامي العامة أو الخالصة إلا أن الجمعية العامة منحته سلطة المشاركة النازحون لا يدخل الأشخاص 
وبصورة  38المساقدات الإنسانية للنازحين داخلياً من خلال قمليات خاصة.التشغيلية تحت ظروف معينة يي تعزيز الحماية وتويير 

تقليدية ارتبطت مشاركة المفوض السامي يي العمل مع النازحين داخلياً بالأوضاع التي يكون ييها امة صلة وايقة بتديقات 
لاجئين، مالما يي البوسنة والهرسك والصرب اللاجئين ]قلى سبيل الماال، يي أنغولا أو كولومبيا أو السودان[ أو يي سياق قودة ال

ييما يتصل بالأنشطة التشغيلية  0512]كوسويا[. وأشارت الجمعية العامة إلى الأشخاص النازحين داخلياً لأول مرة يي قام 
ن ، أقرت الجمعية العامة أنشطة المفوض السامي الخاصة بالأشخاص النازحي0552ويي قام  39للمفوض السامي يي السودان. 

، أوضحت الجمعية العامة دور المفوض السامي قن طريق وضع معايير 0559لأول مرة يي قرار جامع. ويي قام  40داخلياً 
 41رسمية لمشاركة المكتب.

 
وتتمال المتطلبات المتعلقة بأنشطة المفوض السامي الخاصة بالأشخاص النازحين داخلياً ييما يلي: طلب/تصريح خاص من 

يئة رئيسية مختصة تابعة للأمم المتحدة؛ قبول الدولة أو الكيانات الأخرى المعنية؛ ضمان الوصول إلى النازحين الأمين العام، أو ه
 42داخلياً؛ توير الموارد الكايية والخبراء والخبرة المميزة للمكتب؛ التكامل مع الوكالات الأخرى؛ وسلامة الموظفين بشكل ملائم.

 
وتتحدد مشاركة المكتب يي العمل الخاص بالنازحين داخلياً اليوم بصورة كبيرة قن طريق نهج التنسيق المشترك لإصلاح الأنشطة 
الإنسانية وبرنامج التحول، اللذين تم تطويرهما يي سياق اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات تحت قيادة منسق الإغااة الطارئة، 

قلى أن  2119ويي هذا الصدد، تم الاتفاق يي منتصف  43لمراقاة الكاملة لولايات الكيانات المختصة. وذلك رغم العمل مع ا

                                                 
، والقـرارات اللاحقـة، وكـذلك اسـتنتاج 9، الفقـرة 2119ديسـمبر/ كـانون الأول  05الصـادر يـي  90/091انظر قلى وجـه الخصـوص قـرار الجمعيـة العامـة   37
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 .00-9، الفقرة 0559، جنيف، التجربة التشغيلية للمفوضية مع الأشخاص النازحين داخلياً المفوضية، 
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 EC/50/SC/INF.2. انظر أيضاً وايقة الأمـم المتحـدة 09، الفقرة 0552ديسمبر/ كانون الأول  09، الصادر يي 91/019انظر قرار الجمعية العامة   40

 .  2111يونيو/حزيران  21الصادرة يي   
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 29، الصــادر يــي 95/095، وقــرار الجمعيــة العامــة 02، الفقــرة 0559ديســمبر/كانون الأول  21، الصــادر يــي 94/009قــرار الجمعيــة العامــة انظــر   42

 .  (t)(، 0555) (L) 41( ورقم 0559)  (XLV) 19. انظر أيضاً استنتاجي اللجنة التنفيذية رقم 01، الفقرة 0559ديسمبر/ كانون الأول 
. ييمـا يتعلـق باسـتنتاجات اللجنـة التنفيذيـة، لمـا يشـير إلـى ذلـك 99و 99، الفقرتـان 0550ديسـمبر  05، الصـادر يـي 99/042معيـة العامـة انظر قـرار الج  43

  (2119)  (LVI) 012؛  (ii) (j)(،2119)   (LV) 011مـن الديباجـة؛  02(، يقـرة 2119)   (LIV) 54؛  (s) (XLV) 19انظـر: مـا سـبق ذكـره. رقـم 
(x) 015؛ (LX)  (2115)(n)    . 



المكتب والمفوض السامي يتوليان قيادة قالمية لمجموقة الحماية ويشاركان يي قيادة مجال تنسيق/إدارة المخيمات وتويير المأوى 
 44يي حالات الطوارئ. 

 
لتي تتضمن لاجئين، تبقى الولاية والمسؤوليات والمساءلة التي تقع قلى قاتق المفوض السامي ويي حالة الأوضاع المختلطة ا

ومكتبه اابتة ]انظر أقلاه أ و ب[. ويجب أن تحظى مسؤوليات ولايته تجاه اللاجئين بالاحترام حتى يي حال وضع آليات للتنسيق 
اص النازحين داخلياً. وي عد لازماً قلى المفوض السامي أن من أجل أشخاص آخرين من المحتاجين، مال نظام المجموقة للأشخ

يواصل ممارسة ولايته الخاصة باللاجئين، بما يي ذلك الدقوة والتوسط بالنيابة قنهم مباشرة مع الحكومات، وممارسة مسؤوليته 
ماليه قلى وسيلة اتصال الإشرايية بشأن تمتعهم بحقوقهم. ومن أجل تنفيذ ذلك، يجب أن يحايظ المفوض السامي من خلال م

مباشرة مع الحكومات. وتعني أيضاً مسؤوليات ولاية المفوض السامي، إلى جانب دوره الإشرايي، وجوب قيامه بدور الرقابة 
 والرصد، يي إطار استجابة الأمم المتحدة بشأن تقديم الخدمات للاجئين. 

تحركات مختلطة للأشخاص النازحين داخلياً، يإن تنسيق الاستجابة  ويعني ذلك أنه يي الحالات التي يكون ييها اللاجئون جزءاً من
من الولاية والاقتبارات العملية ييما يتعلق بمصلحة اللاجئين. وي فضل أن ي صمم شكل  يكون بحاجة إلى الديع من جانب كل  

 45اع وبين الجهات العاملة والجموع. الاستجابة قلى أساس يتناول الحالات بصورة يردية مع النظر إلى التباين الشديد يي الأوض
 
مهام"المساعيالحميدة"-و

ت عد "المساقي الحميدة" سمة نمطية من سمات المنظمات الدولية. وقد ناشد العديد من قرارات الجمعية العامة المفوض السامي 
شملهم مهام ولايته، التي تعود إلى قام لتمديد نطاق "مساقيه الحميدة" من أجل مساقدة مجموقات مختلفة من الأشخاص الذين لا ت

ونتيجة لذلك، شارك المفوض السامي من حين لآخر يي العمل الخاص بالمجتمعات المحلية أو المدنيين المتضررين  0595.46
من الحروب أو الجموع الواقعة تحت الحصار، خاصة يي ظروف لم تكن معاملتهم بشكل مختلف قن الفئات المعنية التي تحظى 

مام المفوض السامي ذات جدوى أو أمراً معقولًا ]خاصة يي سياق العودة الطوقية أو مهام التنسيق الإنساني الخاصة المتعلقة باهت
بالجموع النازحة داخلياً[. ولمال تلك المشاركة التشغيلية طابع إنساني وتهدف بصورة كبيرة إلى تقديم المساقدات الدولية أو تويير 

م المساقدات الإنسانية قبر الجسور الجوية، قلى سبيل الماال، للجموع المحلية المحاصرة يي سراييفو أاناء الحماية. وقد تم تقدي
الصراع المسلح يي البوسنة والهرسك. وت عد مشاركة المفوض السامي مع مجموقات الأقلية المعرضة للخطر يي الصرب ]كوسويا 

، بناءً قلى طلب من الأمين العام، بتويير مواد 2119اية ديسمبر/كانون الأول [ ماالًا آخر، أو قندما قام المفوض السامي يي نه
 إغااة إنسانية للضحايا الذين تضرروا من كاراة التسونامي يي سريلانكا ومقاطعة آتشيه يي إندونيسيا. 

 
 شعبة الحماية الدولية
 2109أكتوبر/تشرين الأول 
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