
GE.16-13432(A) 



 اللجنة التنفيذية لبرنامج المفوض السامي
 الدورة السابعة والستون

 2016تشرين الأول/أكتوبر  7-3جنيف، 
 من جدول الأعمال المؤقت 4البند 

 النظر في التقارير المقدمة عن أعمال اللجنة الدائمة

 23-21تقريررر اتمتمرراس السرراست والسررتين للجنررة الدائمررة    
 (2016حزيران/يونيه 

 

 

 A/AC.96/1162 الأمم المتحدة

 Distr.: General الجمعية العامة 

3 August 2016 

Arabic 

Original: English and French 



A/AC.96/1162 

GE.16-13432 2 

 المحتويات
 الصفحة الفقـرات 

 3 1  ..................................................................... مقدمة - أولا  
 3 2  ........................................................ إقرار جدول الأعمال - ثانياا  
 3 23-3  .............................................................. اية الدوليةالحم - ثالثاا  

 3 9-4  .......................................... مذكرة بشأن الحماية الدولية - ألف   
 5 13-10  .............................. معلومات مستكملة بشأن إعادة التوطين - باء   
 6 15-14  ................................................. تحديد صفة اللاجئ - جيم   
 7 19-16  ...................... معلومات مستكملة عن العودة الطوعية إلى الوطن - دال   
 8 23-20  .. )استنتاجات( اللجنة التنفيذية شفوية بشأن استنتاجمعلومات مستكملة  - هاء   
 9 35-24  .............................................. السياسة البرنامجية/سياسة الحماية - رابعاا  

 9 27-24  ..... 2015-2014التقرير المتعلق بالأولويات الستراتيجية العالمية للفترة  - ألف   
 10 30-28  ........................................................... الشباب - باء   
 11 35-31  ................................................ المساواة بين الجنسين - جيم   

 12 45-36  ............................................. الأنشطة الإقليمية والبرامج العالمية - خامساا  
 12 41-37  ......................................... نُـهُج جديدة في مجال الحلول - ألف   
 14 45-42  .................................... سبل العيش والعتماد على الذات - باء   

 15 52-46  .................................................. الميزانيات البرنامجية والتمويل - سادساا  
 15 50-47  .................... والتمويل معلومات مستكملة عن الميزانيات البرنامجية - ألف   
 16 52-51  ................................. 2015التقرير العالمي للمفوضية لعام  - باء   

 17 53  .................................................................... الحوكمة - سابعاا  
 17 54  ...............................................................مسائل أخرى - ثامناا  
 المرفق 

 18  ......................................... 2016و 2015مقرر بشأن الميزانيات والتمويل لعامَي    
 

 



A/AC.96/1162 

3 GE.16-13432 

 مقدمة -أوتا  
 كارســـت ســـتاور )الـــداترا(، الجتمـــا َ اللجنـــة التنفيذيـــة، ســـعادة الســـف    افتـــتئ رئـــي ُ  -1

اليـوم الأول. وترأسـت النائـلأ الأول لـرئي  اللجنـة التنفيذيـة، سـعادة السـف ة رو مــار   ه فيوترأسـ
  الجتما ، قبُلت  مبابو  بصفة مراقلأ. أثناءمداولت اليوم الثاني. و  ،مكارني )كندا(

 إقرار مدول الأعمال  -ثانياا  
  .(EC/67/SC/CRP.9أعمال الجتما  )أقرّت اللجنة جدول  -2

 الحماية الدولية  -ثالثاا  
فتحـد  لحمايـة هـذا البنـد مـن جـدول الأعمـال، شـؤون اقدّم مساعد المفـو  السـامي ل -3
عف النزاعـات واتتـدامها، العـدد يرـ  المسـبون مـن الأشـلمار المشـردين قسـراا مـن جـراء ت ـا عن

أن تيــز  في معــر  الإشــارة إلىو  لأمــن الاــذائي.القتصــاد  وانعــدام االوضــ  تــدهور  ف ــلاا عــن
لى تحسين واتترام وتعزيز مؤسسة اللجوء وآلياتهـا. وككـر عالدول  تثاللجوء آخذ في التقلص، 

كلـ  ، اعتمادهـاصـالحة اليـوم كمـا كانـت عنـد  1951أن التفاقية الخاصة بوض  اللاجئين لعام 
الفتقــار إلى الإرادة السياســية. فثمــة  إلى وإتــافشــل التفاقيــة  إلى مــردّ التحــديات الحاليــة لــي أن 

قـــوّ  تيـــز اللجـــوء. وبـــيّن تي تالـــ العتراضـــاتتاجـــة إلى مزيـــد مـــن القيـــادة السياســـية لمواجهـــة 
لحمايـــة ضـــرورة اعتمـــاد نُـهُـــج جديـــدة وأشـــار إلى الـــدعوة الـــتي شـــؤون امســـاعد المفـــو  الســـامي ل

لمي بشــأن تقاســم المســؤولية عــن اللاجئــين عــا ميثــان بوضــ للأمــم المتحــدة وجّههــا الأمــين العــام 
 لإدارة عمليــــات النــــزو  الجمــــاعي والجتمــــا  الرفيــــ  المســــتوى للجمعيــــة العامــــة بكامــــل هيئتهــــا

لشـــــؤون الحمايـــــة لاجئـــــين والمهـــــاجرين. وبالإضـــــافة إلى كلـــــ ، أبـــــر  مســـــاعد المفـــــو  الســـــامي ل
التحسينات كذل  سية والمواطنة، و التطورات المهمة في مجال الإدماج المحلي، بما في كل  منئ الجن

 علـى وـو نكـن التنبـؤ بـه نسانيالإللعمل  تمويل ككر أن وجودو  لى التعليم والعمل.عصول في الح
  للاجئين.لصالح ا استجابة شاملةإطلان  مان ل ل يرنى عنه

 مذكرة بشأن الحماية الدولية  -ألف 
المـذكرة المتعلقـة بالحمايـة الدوليـة  تقـدنها، في معـر  مـديرة شـعبة الحمايـة الدوليـة أبر ت -4
(EC/67/SC/CRP.10 المواضي  الأساسية ،)لتعاون الدولي والت امن وتقاسم المسـؤولية. وأكـدت ل

من أ  وقـت  أكثر اا ضروريأن مستويات التشرد التي وصلت مستوى قياسياا تجعل التعاون الدولي 
. وككـرت يـةشـاركة امتمعالمللتشـرّد وتعزيـز معالجة الأسباب الجذرية  ضرورةم ى، وشددت على 
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المـديرة أي ـاا عــدداا مـن التطــورات الإثابيـة مثــل مبـادرة ضـمان الجــودة وأشـكال أخــرى مـن الــدعم 
  تحديد صفة اللاجئ. الحكومية الرامية إلىلإجراءات ل
 بـــت الوفـــود بتركيـــز المـــذكرة علـــى تقاســـم المســـؤولية والأعبـــاء، واعترفـــت بـــأن مبـــاد ورتّ  -5

ــــدولي  ــــة الخاصــــة بوضــــ  ة درجــــمالتعــــاون ال ــــين لعــــام في ديباجــــة التفاقي . وينباــــي 1951اللاجئ
، في حمايــة اللاجئــين الــركن الأســات المتمثــليكــون الت ــامن وتقاســم المســؤولية علــى تســاب  ألّ 

عدم الإعادة القسرية وإمكانية الحصول على اللجوء. وأعربت عدة دول عن قلقها  مقترناا بمبدأ 
ن انعـــدام التعــاون الـــدولي والعـــدد المتزايــد مـــن ملتمســي اللجـــوء والمهـــاجرين، الــذين كثـــ اا مـــا مــن أ
ون إلى المهــربين والشــبكات يرــ  القانونيــة، ي ــعان مرافــق الســتقبال وناُـُـم اللجــوء القائمــة ؤ يلجــ

  ـمان الجـودة وبنـاء القـدرات،ل ا  مبادراتهـيلى توسعالمفوضيةَ  تثت هذه الدولتحت ال اط. و 
أن الســـــتجابة بـــــ وفـــــود عـــــدة أقـــــرتو  إجـــــراءات تحديـــــد صـــــفة اللاجـــــئ. العمـــــل علـــــى تحســـــينو 

أولويـة، وأعربـت عـن  تكـونلتتياجات العدد المتزايد مـن الأشـلمار المشـردين داخليـاا ينباـي أن 
القــوانين والسياســات الوطنيــة والإقليميــة مــن أجــل تعزيــز حمايــة بتحســين  دعمهــا للتــزام المفوضــية

ها علـــى تعزيـــز التنســـيق بـــين الوكـــالت، وشـــجعت المفوضـــيةَ وشـــركاءَ . الأشـــلمارن هــذه الفئـــة مـــ
 وتحسين القدرة على حماية المشردين قسراا، والإسهام في معالجة الأسباب الجذرية للتشرّد. 

وأُشــيد بالمفوضــية لمــا تبذلــه مــن جهــود لتلبيــة التتياجــات الخاصــة للشــباب مــن خــلال  -6
المنامــــات يرــــ  الحكوميــــة. مــــ  المشــــاورات مــــ  الشــــباب اللاجئــــين و أثنــــاء و عملهــــا مــــ  الشــــركاء 

لـــى الصـــحة والتعلـــيم عصــول تعـــذّر علـــى الشــباب في أتيـــان كثـــ ة الحي هأنــعلـــى الـــدول  أكّــدتو 
من قبل جماعات مسلحة.  هم، بما في كل  تجنيدةطر متزايدالمبسبلأ التمييز، وبأنهم معرضون لم

دمات الخـــ نوعيـــةتحســـين ات الإنســـانية أن يســـهم في ونكـــن لتوســـي  مشـــاركة الشـــباب في العمليـــ
ـــة . برامجالـــو  ـــلأ إلى المفوضـــية أن تقـــدّم معلومـــات مســـتكملة إلى اللجنـــة الدائمـــة بشـــأن كيفي وطلُ

دعـوات عديـدة أي ـاا لتعزيـز الصـلة بـين السـبل  أطلقتو  تعميم مسألة الإعاقة في أعمال المنامة.
أعربـت الحلول الدائمة التقليدية من جهـة أخـرى. و التكميلية لقبول اللاجئين وإقامتهم من جهة و 

المفوضية على التركيز بصـورة أكـبر علـى العمـل مـ  الجهـات الفاعلـة الإتائيـة،  عن تشجيعها وفود
ـــــبرامج  ـــــين في السياســـــات وال ـــــول الدائمـــــة للاجئ ـــــدعم لإدراج الحل ـــــادة ال وأداء دور تحفيـــــز  في  ي

تســمئ الاـــرو   عنــدما ون العــودة الطوعيــة أولويــةالإتائيــة. وبالإضــافة إلى كلــ ، ينباــي أن تكــ
  بذل .
المفوضــية لإنهــاء تــالت  أطلقتهــا وأعربــت وفــود كثــ ة عــن دعمهــا للحملــة العالميــة الــتي -7

 1954، وشــجعت الــدولَ علــى الن ــمام إلى اتفــاقيتَي عــام 2024انعــدام الجنســية  لــول عــام 
علـــى تحســـين جمـــ  أي ـــاا المتعلقتـــين بانعـــدام الجنســـية. وشـــجعت الوفـــود المفوضـــية  1961وعـــام 

  .يربة في الحصول عليهالبلدان الرا البيانات بشأن انعدام الجنسية وتقديم مزيد من الدعم التقني إلى
وفيمــا يتعلــق بــاللاجئين الصــحراويين الــذين يعيشــون بــالقرب مــن تنــدو ، شــكر أتــد  -8

الوفود الجهات الماوة على ما قدّمته من دعم في أعقاب الفي انات التي اجتاتت الملميمات في 
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ــــ  الآونــــة الأخــــ ة. وأشــــار وفــــد آخــــر إلى ضــــرورة تســــجيل الســــكان اللاجئــــين  ــــار كل داة أباعتب
لأمـم المتحـدة، ل التـاب للحماية، عملاا بولية المفوضية والقرارات الصادرة مؤخراا عن مجل  الأمـن 

المتعلقــة  اتإلى المناقشــفي هــذا الصــدد المعونــة الإنســانية. وأُشــ   اخــتلاتوأعــرب عــن القلــق إ اء 
 ، للجنــة الدائمــةأثنـاء الجلســة الخامســة والســتين جــرتالــتي  واختلاســها تسـجيل المعونــة الإنســانيةب
  .(EC/67/CRP.8/Rev.1تقريرها )أش  كذل  إلى و 
 هــا وعلــىدعم علــىللجنــة شــكره لحمايــة عــن شــؤون اوأعــرب مســاعد المفــو  الســامي ل -9

 ضـــرورة بقـــاء مســـألة. وردّاا علـــى البيانـــات الكثـــ ة بشـــأن تقاســـم المســـؤولية، أكّـــد مجـــدداا اتوصــياته
تقـــدير الوفـــود لـــدور بأي ـــاا  علمـــاا أتـــا  . و العمليـــة برمتهـــا الحمايـــة والأســـ  القانونيـــة في صـــميم

مــؤخراا في نيج يــا. وفيمــا يتعلــق  جــرىالــذ  كالمفوضــية في الحــوارات الإقليميــة المتعلقــة بالحمايــة،  
بالأشــلمار المشــردين داخليــاا، أشــار مســاعد المفــو  الســامي إلى أن المفوضــية أصــدرت مــؤخراا 

ان بهـــد  تعزيـــز الحمايـــة والمســـاعدة المقـــدمتين  ـــذه الفئـــة مـــن مـــذكرة توجيهيـــة لممثليهـــا في الميـــد
 عمليــات أن بتعليقــات الوفــود بشــأن العــودة الطوعيــة، وأكــد مــن جديــد علمــاا أتــا  و  الســكان.
، وأن تـــتم في إطـــار مـــن يتلمـــذه الشـــلمص عـــن علـــم ودرايـــةعلـــى قـــرار ينباـــي أن تـــتم بنـــاءا العـــودة 

الســـلامة والكرامـــة. وفيمـــا يتعلـــق بالســـبل التكميليـــة، أقـــرّت المـــديرة ب ـــرورة العمـــل بصـــورة أكثـــر 
اســتباقية مـــ  البلـــدان الم ــيفة والبلـــدان الأصـــلية. وردّاا علــى ســـؤال عمـــا إكا كــان تحديـــد تصـــص 

ه ينباـي أن تتـا  لكـل أنـ ككـرت م  القـانون الـدولي، منسجماا لستقبال اللاجئين أو است افتهم 
 من الإعادة القسرية.  ينباي حمايتهو إمكانية اللجوء  شلمص يحتاج إلى حماية دولية

 معلومات مستكملة بشأن إعاسة التوطين -باء 
في شعبة الحماية الدولية معلومات مسـتكملة  التوطينإعادة شؤون المديرة ل ةعرضت نائب -10

المفوضـية في مجـال إعـادة  وتحدثت عن  يادة قدرات .(EC/67/SC/CRP.11بشأن إعادة التوطين )
مـــ  عــــدد متزايـــد مـــن دول إعــــادة ا  ـــاعم يــــادة أكـــذل  و  ،2016و 2015التـــوطين في عـــامَي 

 اا مهم اا جزءباتت التوطين  ةالتوطين. ولتات أن عدد طلبات إعادة التوطين قد ارتف  وأن إعاد
تزيـــد مـــن المتوقـــ  أن  هأنـــ عـــر  التأكيـــدفي مو  ئـــات ضـــعفاا.مـــن الســـتجابة لتتياجـــات أشـــد الف

الخطــة الراميـة إلى م ـاعفة الجهــود في  أعلنـت عـن ،2016في المائـة في عــام  37بنسـبة  الطلبـات
سياســة مكافحــة الاــش،  تحســينو  تعزيــز القــدرات في العمليــات الميدانيــة،ب ل ســيماهــذا الصــدد، 

ــــة للقبــــو  أي ــــاا علــــى أزيــــة تعزيــــز  المــــديرة ةل والإقامــــة. وشــــددت نائبــــوتشــــجي  الســــبل التكميلي
ـــة إعـــادة  الشـــراكات مـــ  الـــدول والمنامـــات يرـــ  الحكوميـــة. وأعلنـــت أن استعراضـــاا شـــاملاا لعملي

  وثيق م  الدول.التعاون بال تداخل ولتبسيط الإجراءات،ال أوجه التوطين سيُجرى للحد من
ورتّبت الوفود بالجهود الـتي تبـذ ا المفوضـية لتعزيـز القـدرة في مجـال إعـادة التـوطين عالميـاا  -11

. وأثنــت علــى المفوضــية لمــا تبديــه مــن مرونــة واســتعداد الملفــات الــتي أُتيــل أصــحابهاولزيــادة عــدد 
إعــادة التــوطين وير هــا مــن  ســازت عمليــات لوضــ  بــرامج مصــممة  ســلأ التتياجــات. فقــد
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وهـــي تشـــكّل  .ل يســـتهان بهـــا في تقاســـم المســـؤولية علـــى صـــعيد العـــام مســـازة لقبـــولأشـــكال ا
البلـدان الم ـيفة، وشـددت  تتعـر  لـه وفـود بال ـاط الـذ أقرت و  أدوات قيّمة في مجال الحماية.

. وأشــارت دول كثــ ة إلى أنهــا ســعت إلى  يــادة اســتراتيجياا  إعــادة التــوطين اســتلمدام ضــرورة علــى
طين أو وضـ  بـرامج جديـدة للاسـتجابة للاتتياجـات المتزايـدة. وأعربـت أي ـاا تصص إعادة التو 

عالجة عـدد كبـ  مـن بم عندما يتعلق الأمر عن تأييدها لتبسيط إجراءات إعادة التوطين، ول سيما
  .ةقص   ة مني مهلة الحالت في

إعــادة  يــةإتاتــة إمكان ضــرورة وفــود علــى وفيمــا يتعلــق  ــالت اللجــوء المطولــة، شــددت -12
  عـدد معالجـة تقيـيم مـدى اسـتدامة تحـدثت عـن أزيـةو  التوطين على وو منصف لجمي  السكان.

ضـمان  الذ  يرمـي إلى ، وشجعت المفوضية على مواصلة عملهامعالجة سريعة كب  من الحالت
 شـــاطرأن تنزاهـــة البرنـــامج. وأعربـــت عـــدة وفـــود عـــن دعمهـــا للســـبل التكميليـــة للقبـــول وعرضـــت 

مــن عمليــة إعــادة التــوطين. وفيمــا يتعلــق بالشــراكات، شُــجعت المفوضــية  الــتي اكتســبتها الخــبرات
وتوجيـه نشـر إجـراءات إعـادة التـوطين مـ  المنامـات يرـ  الحكوميـة بهـد  تحديـد  آليـة على تعزيز
أن  أي ــاا جــرى الإقــرار و  الــذين تعــذّر علــيهم الوصــول إلى المفوضــية. ء ــعفاالاللاجئــين  المزيــد مــن
 إعادة التوطين ودور امتمـ  المـدني في اسـتقبال اللاجئـين ودعمهـمصالح لدعم الجماه   لتعزيز ا

 . العملية جانلأ ضرور  في
بـــأن اســـتدامة إعـــادة التـــوطين تتوقـــف علـــى مـــدى دعـــم دول إعـــادة  المـــديرة ةوأقـــرّت نائبـــ -13

 المركزيــة، والأفرقــة التــوطين الجديــدة، بطــرن منهــا المشــاورات الثلاثيــة الســنوية بشــأن إعــادة التــوطين
وأفرقة التصال. وأقرّت بالدور الحاسم الذ  ت طل  به كل من الدول والمنامـات يرـ  الحكوميـة 

بالحاجـة إلى توسـي  الشـراكات. وفي كذل  الإدماج بعد الوصول، و منها في العملية ل مان أمور 
 يادة إعادة التوطين على أن المفوضية ستواصل الدعوة إلى على  ةالمدير  ةهذا الصدد، أكدت نائب

 سـبل القبـول لتخاكهـاو  الدول لوضعها نُـهُجـاا مبتكـرة لإعـادة التـوطين، شكرتالمستوى العالمي، و 
 . التكميلية

 تحديد صفة اللامئ -ميم 
والقانون في شعبة الحماية الدوليـة نبـذة عامـة عـن  لسياساتشؤون ال المديرة ةقدّمت نائب -14

رد في الوثيقــــة و كمــــا توجـــه المفوضــــية الســـتراتيجي الجديــــد فيمـــا يتعلــــق بتحديـــد صــــفة اللاجـــئ،  
EC/67/SC/CRP.12للاجئـــين لحمايـــة ـــمان ال وســـيلة . وينباـــي أن يكـــون تحديـــد صـــفة اللاجـــئ 

تـدقيق الناـر ضرورة  ‘1‘ثة عناصر هي: ال وء على ثلانائبة المديرة  . وسلطتهمتقوقلتترام و 
أنــوا  ‘ 2‘الحصــول علــى الحمايــة، ومــن لــوا م فيهــا تحديــد صــفة اللاجــئ  يكــونالاــرو  الــتي  في

العملية. وعندما يكون تحديـد  ترشيدكيفية ‘ 3‘الأخرى التي نكن أن ت من الحماية، و التدخل
ضــية والــدول إثــاد تــوا ن بــين  يــادة   علــى المفو صــفة اللاجــئ أدــ  تــدخل في مجــال الحمايــة، يتعــيّن 
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علـى أزيـة أن  المـديرة ةصن  القرار. وشـددت نائبـكفاءة هذا الإجراء والمحافاة على جودة عملية 
  تتحمل الدول تدرثياا مزيداا من المسؤولية عن إجراءات تحديد صفة اللاجئ.

ين في ورقــة يررفــة الســتراتيجي علــى النحــو المبــ هوأعربــت عــدة وفــود عــن تأييــدها للتوجــ -15
الجتماعات. وعر  أتد الوفود مساعدة دول أخرى على تحسين جودة وكفاءة عمليات صن  

  الممارسات الف لى. تبادلو  القرار من خلال تقديم الدعم التقني

 معلومات مستكملة عن العوسة الطوعية إلى الوطن -سال 
عـات بشـأن العـودة الطوعيـة إلى عرضت مـديرة شـعبة الحمايـة الدوليـة ورقـة يررفـة الجتما -16

. وأشــارت إلى أن العــدد القليــل مــن اللاجئــين العائــدين إلى ديــارهم (EC/67/SC/CRP.13الــوطن )
علـى مــدار السـنوات الخمــ  الماضـية يــدل علــى أن هـذا الحــل لـي  متاتــاا علـى النحــو المطلــوب، 

العودة الطوعية إلى الوطن كات أزية ترجة من أجل الستفادة من الحلـول. وشـددت لكن تال 
أي ـاا علـى ضـرورة التصـد  للأسـباب الجذريـة مـن أجـل كسـر تلقـة التشـرّد وضـمان تهيئـة المديرة 

تلـــــول باقيـــــة وآمنـــــة ودائمـــــة ل للاجئـــــين فحســـــلأ، بـــــل أي ـــــاا  الأوضـــــا  اللا مـــــة للتوصـــــل إلى
 اا والأشلمار عدني الجنسية. للأشلمار المشردين داخلي

وأقــرّت الوفــود بــأن العــودة الطوعيــة إلى الــوطن هــي الحــل المف ــل للأشــلمار المشــردين،  -17
تنفيـــذ هـــذا الحـــل. ل تســـبلأ في صـــعوبات جمــّـةلكنهـــا اعترفـــت بـــأن عـــدم تهيئـــة الأوضـــا  الملائمـــة 

ن الســتمرارية بــدءاا مــ  الجهــات الفاعلــة الإتائيــة ل ــما مشــاركتها وشُــجعت المفوضــية علــى تعزيــز
علــى  جــرى التشــديدمــن المســاعدة الطارئــة وتــ  الإعمــار بعــد النــزا  وإعــادة إدمــاج العائــدين. و 

الوفـود أن  لتاـتو  .ةم الأصـليانهالدور المهم الذ  نكن أن ي طل  به العائدون في إعمـار بلـد
شــردين يتماشــى مــ  إدمـاج فــرر كســلأ العـيش وير هــا مــن الـنـةهُج الإتائيــة لصــالح الأشـلمار الم

القاضـــي بــــ لألّ رلـــف الركـــلأ أتـــداا  2030خطـــة التنميـــة المســـتدامة لعـــام  الناشـــئ عـــن لتـــزامال
  .التي طال أمدها أي اا على الحاجة المتزايدة لإثاد تلول لحالت التشرّد جرى التشديدوراءهل. و 
مـــ  مـــان وكرامـــة، العـــودة الطوعيـــة إلى الـــوطن في أ تـــدو وأكـــدت اللجنـــة مجـــدداا أزيـــة  -18
للتفـــاو . وأعُـــرب عـــن التقـــدير للـــنهج  ةقابلـــيرـــ   طوعيـــة قـــرار العـــودة أن د الوفـــود علـــىيشـــدت

المفوضـية تقيـيم برامجهـا مـن في ورقـة يررفـة الجتماعـات. وطلُـلأ  المبيّنـةالحلـول  إ اءالتدرثي المتبـ  
  ثارات. ما بها من في مجال العودة الطوعية من أجل تحديد الحالية
وأعربـت المــديرة عـن تقــديرها للتشـديد علــى الطـاب  الطــوعي للعـودة إلى الــوطن. وككــرت  -19

أن المفوضية تود تجنلأ تـدو  تـالت نكـن أن يُشـجي  فيهـا النـات علـى العـودة قبـل أن تكـون 
الأوضا  مؤاتيـة لـذل ، لكـن لـي  في مقـدورها منـ  أتـدهم مـن العـودة، تـ  إلى أمـاكن النـزا . 

م الأشــلمار في بعـلح الحــالت بــأن الأوضـا  ليســت مناسـبة للعــودة، وبــأن تعُل ـ بيـد أن المفوضــية
التأكيــد علــى أن العمــل مــ  الجهــات المــديرة . وكــررت مجــدداا  تــؤد  إلى التشــرّد يحتمــل أنالعــودة 

مهــارات جديــدة  قــد اكتســبواو  الفاعلــة الإتائيــة مــن أجــل تمكــين الأشــلمار المشــردين مــن العــودة
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لي  لجهود الإعمار فحسلأ، بل يساعد أي اا على تجنلأ التشـرّد في المسـتقبل. واختتمـت  مفيد  
بالتشـديد علـى ضـرورة إتاتـة هـذا الحـل تـ  يـتمكن جميـ  الـرايربين في العـودة إلى تـديثها المديرة 

  كل . القيام ديارهم والإسهام في مجتمعاتهم من

 تامات( اللجنة التنفيذية استن معلومات مستكملة شفوية بشأن استنتاج -هاء 
ـــــة التنفيذيـــــة )إثيوبيـــــا( إتاطـــــة إلى اللجنـــــة  -20 ـــــدّمت مقـــــررة اللجن التقـــــدم المحـــــر  في عـــــن ق

المفاوضـــات المتعلقـــة بمشـــرو  الســـتنتاجات بشـــأن الشـــباب والتعـــاون الـــدولي مـــن مناـــور الحمايـــة 
وأشـــارت إلى أن والحلـــول. وعمومـــاا، دلـــت المـــداولت ضـــمن المعـــاي  الـــتي ســـبق التفـــان عليهـــا. 

، مسـلّطةا ال ـوء علـى إدراج  تقـدم أكـبر الذ  أُتـر  بشـأنهمشرو  الستنتاج بشأن الشباب هو 
النتــائج الرئيســية للمشــاورات العالميــة بشــأن الشــباب. وكــان التقــدّم في المفاوضــات بشــأن مشــرو  

مشـرو  السـتنتاج الستنتاج الثاني أبطأ بسبلأ اتسا  نطان المسائل المطروتة وتعقّدها. وت مّن 
طرائــــق ةتلفــــة تمكّــــن امتمــــ  الــــدولي مــــن تقــــديم دعــــم مُجــــد  للأشــــلمار المشــــمولين باختصــــار 

  المفوضية، ف لاا عن البلدان وامتمعات التي تست يف أعداداا كب ة من اللاجئين.
وســيلة تقـدّم مـن خلا ــا باعتبارهـا  وأعربـت عـدة دول عـن التزامهــا بعمليـة السـتنتاجات -21
للجنـــــة توجيهـــــات عمليـــــة وتنفيذيـــــة إلى المفوضـــــية مـــــن أجـــــل تحســـــين الحمايـــــة والحلـــــول لصـــــالح ا

أن يراعــي مشــرو  الســتنتاج ضــرورة الأشــلمار المشــمولين باختصاصــها. وأكــدت بعــلح الوفــود 
المنبثقــة عــن المشــاورات العالميــة بشــأن الشــباب. وســلّطت ال ــوء أي ــاا  بشــأن الشــباب التوصــيات  

على  برامج المفوضيةلإعداد انات مصنفة تسلأ السن والجن  يُسترشد بها على ضرورة وجود بي
أي ــاا علــى أزيــة  جــرى التشــديدو  ، وأقــرّت بــأن للشــباب اتتياجــات وقــدرات خاصــة.وــو أف ــل

 الحلول. إثاد إلىالسعي و  مشاركة الشباب في حماية أنفسهم
وفيما يتعلـق بالتعـاون الـدولي، اعترفـت الوفـود بعـدم إتـرا  تقـدّم، وشـددت علـى ضـرورة  -22

بايــة دعــت عــدة وفــود إلى تعزيــز التعــاون الــدولي و التســوية. و إجــراء المفاوضــات بــرو  مــن التوافــق 
لتصد  للتحديات الراهنة ودعم البلدان التي تست يف اللاجئين ف لاا عن البحث عن تلول، ا

لسـبل التكميليـة. وشـددت وفـود أخـرى علـى أن العـودة الطوعيـة هـي الحـل المف ـل، بطـرن منهـا ا
 ء الدول الم يفة.اعبأوتذّرت من أ  اقترا  من شأنه أن يزيد 

وأجابـت المقـررة بـأن مشــرو  السـتنتاج بشـأن الشـباب يراعــي نتـائج المشـاورات الملمتلفــة  -23
لعــام الماضــي. وقالــت بأنــه ســتُعميم قريبــاا بشــأن الشــباب الــتي جــرت في منــاطق ةتلفــة علــى مــدار ا

صــياة بديلــة اقتُرتــت لمشــرو  الســتنتاج بشــأن التعــاون الــدولي تعــات الشــوايرل الــتي أعربــت عنهــا 
الوفود. وشكرت رئيسة قسـم السياسـات والمشـورة القانونيـة في شـعبة الحمايـة الدوليـة في المفوضـية 

ــاءة  إلى الآن، وشــددت علــى أن المفوضــية تحتــاج إلى الوفــود علــى مشــاركتها مشــاركة مدروســة وبنّ
توجيهــــات وأدوات عمليـــــة لمواصـــــلة تـــــوف  الحمايـــــة والحلــــول للاجئـــــين ويرـــــ هم مـــــن الأشـــــلمار 

 المشمولين باختصاصها.
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 السياسة البرنامجية/سياسة الحماية -رابعاا  
 2015-2014التقرير المتعلق بالأولويات اتستراتيجية العالمية للفترة  -ألف 

ــــــات  ةقــــــدّم مــــــدير ونائبــــــ -24 ــــــبرامج والإدارة التقريــــــر المتعلــــــق بالأولوي مــــــدير شــــــعبة دعــــــم ال
تقــــــــدم المحــــــــر  . وبيّنــــــــا ال(EC/67/SC/CRP.16) 2015-2014الســــــــتراتيجية العالميــــــــة للفــــــــترة 

ســـــــية لعمـــــــل المفوضـــــــية لفـــــــترة مجموعـــــــة مشـــــــتركة مـــــــن الأولويـــــــات المحـــــــددة في امـــــــالت الرئي في
يـــــات الســـــتراتيجية العالميــــــة ن أجـــــل الســــــتمرارية، دلـــــت الأولو . ومـــــ2015-2014 الســـــنتين
، مـــ  إدراج عـــدد قليـــل مـــن 2017-2016علـــى تا ـــا لفـــترة الســـنتين  2015-2014 لفـــترة

مؤشــرات الأثــر الإضــافية أو المنقحــة لقيــات العمــل علــى صــعيد انعــدام الجنســية والحلــول. وتُاهــر 
تــائج الــتي تحققــت علــى مســتوى الأولويـــات التجاهــات العامــة إتــرا  تقــدم، لكــن ثــلأ فهــم الن

القلــق بوجــه خــار أعُــرب عــن الســتراتيجية العالميــة في ســيان تزايــد مســتويات التشــرّد القســر . و 
إتـــرا  مزيـــد مـــن التقـــدم في إثـــاد تلـــول للاجئـــين ويرـــ هم مـــن الأشـــلمار فيمـــا يتعلـــق ب ـــرورة 

ضــية علــى الســتجابة الســريعة الحفــاع علــى قــدرة المفو بالمشــمولين باختصــار المفوضــية، وكــذل  
  لحالت الطوار .

ات الســــــــتراتيجية العالميــــــــة وأقــــــــرّت الوفــــــــود بالتقــــــــدم المحــــــــر  علــــــــى مســــــــتوى الأولويــــــــ -25
، وبــــأن هــــذا نثــّــل إدــــا اا بــــالنار إلى تعــــدد تــــالت الطــــوار  والحــــالت 2015-2014 للفــــترة

 إطــار الأولويــات الســتراتيجية في تــهتر  الــذ  أالمطولــة. وأشــادت الــدول أي ــاا بالمفوضــية للتقــدم 
العالميــة المتعلقــة بالــدعم والإدارة، وشــجعتها علــى تحســين الإبــلا  عــن هــذا امــال. وأكــدت علــى 

. وفيمــا رتّبــت الــدول 2015التقرير المرتلــي لعــام مقترنــة بــأزيــة قــراءة ورقــة يررفــة الجتماعــات 
التفاصـيل عـن الأداء، ف ـلاا عـن  بالتحسينات التي أدُخلـت علـى التقريـر، طلبـت إدراج مزيـد مـن

 الجهود المبذولة للتصد  للتحديات المرتبطة بكل أولوية من الأولويات الستراتيجية العالمية. 
وطلُلأ إلى المفوضية أن تقدّم مزيداا من التفاصـيل عـن كيفيـة تـأثر الأهـدا  أو الأعمـال  -26

  كلــــ  في الإبـــلا  بصـــفة عامــــة. بإعـــادة ترتيـــلأ الأولويــــات بســـبلأ نقـــص المــــوارد الماليـــة، وتـــأث
وأشارت الوفود إلى أن النتائج في بعلح امالت خارجة عن سيطرة المفوضية. وشكّل الـنقص في 
تمويـــل الســـتجابة لحـــالت اللاجئـــين في منـــاطق ةتلفـــة مـــن العـــام مصـــدر قلـــق أي ـــاا. وأوُصـــي 

التاذيـة وتحسـين الأوضـا  بالتشديد على وو أكبر على توف  الخدمات الأساسـية ومواجهـة سـوء 
في الملميمــات. وبايــة منــ  التشــرّد الثــانو  وتيســ  العــودة الطوعيــة إلى الــوطن، شــدد بعــلح الوفــود 

زويــد اللاجئــين في بلــد اللجــوء الأول  لــول مؤقتــة، بمــا في كلــ  التــدريلأ تعلــى الأزيــة الحا ــة ل
  على المهارات.

للاســتجابة لــبعلح التحــديات الــتي أثــ ت.  واعــتر  المــدير بالحاجــة إلى مزيــد مــن العمــل -27
واتفـــق مـــ  الآراء المتعلقـــة بـــالحلول المؤقتـــة الـــتي تهـــد  إلى ربـــط رفـــاه اللاجئـــين بـــالعودة الطوعيـــة، 

الجهـــود الـــتي تبـــذ ا المفوضـــية لتعزيـــز بـــرامج كســـلأ العـــيش عـــن طريـــق إجـــراء تقييمـــات  فصّـــل فيو 
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اختلا  المعاي  في ةيمـات اللاجئـين مـن  محددة الأهدا . وردّاا على شوايرل أعُرب عنها بشأن
منطقة إلى أخـرى، بـيّن أن المفوضـية تسـتلمدم معـاي  عالميـة الطـاب ، لكـن بعـلح العمليـات تتلقـى 

المـدير إن  ةنائبـ تمن ير ها. وفيمـا يتعلـق بتـأث  نقـص المـوارد، قالـأكثر من الجهات الماوة  دعماا 
مليـــات، وإن في الإمكـــان الســـتمرار في إتـــرا  عمليـــة تحديـــد الأولويـــات تــُـدار تســـلأ ســـيان الع

بعــــــلح التقــــــدم تــــــ  مــــــ  ا ديــــــاد عــــــدد الأشــــــلمار المشــــــمولين باختصــــــار المفوضــــــية و يــــــادة 
التتياجـــات. وفيمـــا يتعلـــق بالتجاهـــات الـــتي لوتاـــت في جميـــ  العمليـــات، شُـــدد علـــى الأزيـــة 

 الحا ة لعتماد نهج متكامل في برامج الحماية. 

 الشباب -باء 
، في معـر  دعم عمليـات الحمايـة في شـعبة الحمايـة الدوليـةشؤون المديرة ل ةنائب سلطت -28

(، ال ـــــــوء علـــــــى EC/67/SC/CRP.17ورقـــــــة يررفـــــــة الجتماعـــــــات المتعلقـــــــة بالشـــــــباب ) تقـــــــدنها
 بــــالريرم مــــن أنو  التتياجــــات والقــــدرات الخاصــــة للشــــباب المشــــردين قســــراا وعــــدني الجنســــية.

اتتياجــــات  تتجاهلــــ كثــــ اا مـــاإل أنهـــا   بــــرامج خاصـــة للأطفــــال،صـــمّمت المنامـــات الإنســــانية 
الشـــباب وخاصـــة المراهقـــات. وقـــد تـــددت المشـــاورات الوطنيـــة والعالميـــة المتعلقـــة بالشـــباب عـــدة 
تحديات تشمل عدم وجود وثائق وانعدام فرر التنمية أثنـاء هـذه السـنوات الحا ـة. لكـن ات ـئ 

لى التـأقلم عنـدما تتـا   ـم فرصـة تنميـة مـواهبهم، ونكـن أي اا أن الشباب ياُهرون قدرة هائلة ع
للسلام والتسـامئ. وتـدّد الشـباب في هـذه المشـاورات سـبعة إجـراءات أساسـية دعاة أن يصبحوا 

من أجل اللاجئين الشباب، قُدِّمت إلى الحكومـات والمنامـات يرـ  الحكوميـة وجهـات أخـرى في 
  ن تسـاعد علـى توجيـه المفوضـية لتعـز راءات أهـذه الإجـ ومن شـأن توار بين أصحاب المصلحة.

مجدداا التزام المفوضية بإشـراا الشـباب  ةالمدير  ةنائب تبرامج الحماية التي تركز على الشباب. وأكد
  المشردين وعدني الجنسية بوصفهم شركاء فعالين في برامج الحماية والمساعدة.

 علـى الشـباب، وأبـر ت الإسـهامات وأعربت وفود كث ة عن تأييدها للتركيز بصورة أكبر -29
م في انهالإثابية الـتي نكـن للشـباب تقـدنها إكا أتُيحـت  ـم الفرصـة، بمـا في كلـ  إعـادة بنـاء بلـد

المســتقبل. وأكــدت الوفــود الحاجــة إلى بــرامج تركــز علــى الشــباب، بمــا في كلــ  التعلــيم والتــدريلأ 
طلبـــت وفـــود كثـــ ة مزيـــداا مـــن وفـــرر كســـلأ العـــيش، لإعـــدادهم علـــى وـــو أف ـــل للمســـتقبل. و 

المعلومــات عـــن الإجـــراءات الأساســية الســـبعة لصـــالح الشـــباب اللاجئــين وعـــن متابعـــة المشـــاورات 
الأنشـطة الشـبابية ومـن بهـا سـتمويل  معرفـة الطريقـة الـتي العالمية. وأعربت عدة وفود عن ريربتهـا في
 هم الشركاء الذين سيكون  م دور فيها.

العمــل  ‘1‘الأساســية الســبعة هــي مــا يلــي:  أن هــذه الإجــراءات ةالمــدير  ةوأوضــحت نائبــ -30
ــــين لإدراا قــــدراتهم وتنميتهــــا واســــتلمدامها علــــى وــــو أف ــــل، و دعــــم ‘ 2‘مــــ  الشــــباب اللاجئ

دعــــم تمكــــين الشــــباب مــــن خــــلال إشــــراكهم، ‘ 3‘الشــــباب اللاجئــــين ليتواصــــلوا عــــبر الحــــدود، و
العمـــل مـــ  الشـــباب مـــن أجـــل تحســـين فـــرر  ‘5‘ضــمان تـــوف  حمايـــة خاصـــة للشـــباب، و‘ 4‘و
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للاجئـين، الشـباب لتعزيز الرفـاه البـدني والعقلـي ‘ 6‘، والترابط الشبكيالحصول على المعلومات و 
ب ــرورة إعــادة التفكــ  في كيفيــة تمويــل  ةالمــدير  ةتوليــد بيانــات لــدعم المســاءلة. وأقــرّت نائبــ‘ 7‘و

ر أن التمويـــل القليـــل نكـــن أن يحقـــق الكثـــ  إكا الـــبرامج الشـــبابية، وبيّنـــت أن أمثلـــة تديثـــة تُاهـــ
  استراتيجي. على وواستُلمدم 

 المساواة بين الجنسين -ميم 
دعــم عمليــات الحمايــة في شــعبة الحمايــة الدوليــة إتاطــة إلى شــؤون المــديرة ل ةقــدّمت نائبــ -31

بمـــا في  (،EC/67/SC/CRP.18/Rev.1اللجنــة عـــن التقـــدم المحــر  في تحقيـــق المســـاواة بــين الجنســـين )
الخدمات المقدمة للنساء والفتيات والرجال والفتيان، م  مراعاة اتتياجـاتهم  في ةالمهني تحر  كل 

المديرة الستعرا  الداخلي للمساواة بين الجنسين الذ   ةالفردية في صيايرة البرامج. وقدّمت نائب
ر  والتحـديات في ثلاثـة التقدم المحلى ، وركزت ع2015م عملية أثناء عا 70أُجر  في أكثر من 

مجــــالت محــــددة مــــن العمــــل، هــــي: المشــــاركة والتمكــــين القتصــــاد  والتعلــــيم. وستشــــكّل نتــــائج 
الستعرا  أي اا الأسات لتحديث لاللتزامـات الخمسـة تجـاه اللاجئـاتل الـتي وضـعتها المفوضـية 

  .2001في عام 
الفتيــان، ل بوصــفهم الرجــال و  ورتّبــت الوفــود بــالجهود الــتي تبــذ ا المفوضــية للعمــل مــ  -32

، بــل فحســلأ لتحقيــق المســاواة بــين الجنســين ومكافحــة العنــف الجنســي والجنســاني وكــلاء مهمــين
إيـلاء الأولويـة للصـحة الجنسـية  ،تقدير خـارب مما تاي. و العنفهذا أي اا بوصفهم ناجين من 
ت الوفـــود علـــى المفوضـــية المســـاواة بـــين الجنســـين. وأثنـــ  ـــث مســـألة والإدابيـــة وإدراج الإعاقـــة في

لالمبــاد  التوجيهيــة  بعنــوان للجنــة الدائمــة المشــتركة بــين الوكــالتتوجيهــات ا لمشــاركتها في وضــ 
، لكنهــا شــددت عنــف الجنســاني في العمــل الإنســانيلالتصــد  للالراميــة إلى  لإدمــاج التــدخلات
اقات، وضـــمان ل ـــمان تطبيـــق هـــذه التوجيهـــات في جميـــ  الســـي زيـــدعمـــل المأي ـــاا علـــى ضـــرورة 

  المساءلة من خلال اتفاقات الشراكة والرصد والإبلا .
في المائــــــة مـــــن العمليــــــات الـــــتي شــــــاركت في  70وأعربـــــت الوفــــــود عـــــن قلقهــــــا مـــــن أن  -33

المتعلقـــة بالمســـاواة بــــين  المشـــاكل الســـتعرا  الـــداخلي أبلاـــت عـــن مواجهـــة تحــــديات في تحديـــد
. وأعربـــت الوفـــود عـــن اهتمامهـــا تلـــ  التحـــدياتلالحـــالت الإنســـانية وفي التصـــد  الجنســـين في 

بمعرفة المزيد عن هذه التحديات وعن الكيفية التي تخطط بهـا المفوضـية للتصـد   ـا. ودعـا بعـلح 
الوفود إلى استعرا  تقييم لاستراتيجية من  العنف الجنسي والجنساني والتصـد   مـال لكتسـاب 

ات مســتكملة عــن الإعــلان عــن اللتزامــات فهــم أف ــل لجهــود المفوضــية. وطلبــت اللجنــة معلومــ
الجديـــدة تجـــاه اللاجئـــات، ف ـــلاا عـــن تقيـــيم اســـتراتيجيات مكافحـــة العنـــف الجنســـي والجنســـاني، 

 ساواة بين الجنسين التي قُطعـتوحماية الطفل، والتعليم. وككر بعلح الوفود اللتزامات المتعلقة بالم
ف ستسترشــد المفوضــية بهــذه اللتزامــات في في مــؤتمر القمــة العــالمي للعمــل الإنســاني وســألت كيــ

  عملها.
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وطلُــــلأ مزيــــد مــــن المعلومــــات عــــن ترتيبــــات تــــوف  المــــأوى والســــكن الآمــــن للأشــــلمار  -34
لماطر شديدة. ورُتِّـلأ بالزيـادة في المسـاعدة النقديـة، لكـن دعـا أتـد الوفـود إلى رصـد لمالمعرضين 

لومـــات مســـتكملة عـــن آليـــات التو يـــ  ، وطلـــلأ معاا دقيقـــ اا رصـــد نتائجهـــا علـــى النســـاء والفتيـــات
 المراعية لنو  الجن . 

بــــأن إشــــراا الرجــــال والفتيــــان نثــّــل أتــــد الأنشــــطة الرئيســــية في  المــــديرة ةوأجابــــت نائبــــ -35
اســـتراتيجية مكافحـــة العنـــف الجنســـي والجنســـاني. وتعمـــل المفوضـــية علـــى توســـي  قـــدراتها في إدارة 

وسائل منها النةاُم المشتركة بين الوكالت. وقد نفّذت المعلومات عن العنف الجنسي والجنساني، ب
المفوضــــية بصــــورة تجريبيــــة أداة للتشــــلميص الــــذاع لتقيــــيم مــــدى قيــــام العمليــــات بوضــــ  اســــتجابة 

بــأن تطلعهــم  المــديرة ةنائبــ تعهــدتو  والجنســاني.مشـتركة بــين القطاعــات لمكافحــة العنــف الجنســي 
لحمايـة علـى أن شـؤون اموجز لنتائج الستعرا  الداخلي. وشدد مساعد المفو  السامي ل على

المســاواة بــين الجنســين تاــل أولويــة لــلإدارة العليــا في المفوضــية، ووعــد بــإطلا  اللجنــة علــى آخــر 
   المستجدات المتعلقة بهذه العمليات.

 الأنشطة الإقليمية والبرامج العالمية -خامساا  
المفـــو  الســـامي هـــذا البنـــد مـــن جـــدول الأعمـــال، وككـــرت أن الحمايـــة  ةائبـــقـــدّمت ن -36

والمساعدة الدوليتين مؤقتتان في تصميمهما، ير  أن الحلول أصبحت بعيدة المنال، وهـو مـا يتبـيّن 
. وتـؤد  السـتجابة 2015في نهايـة عـام  طال أمـده في تالة تشرّد لجئيين ملا 6.7من بقاء 

الإنساني. العمل ناام المطولة بلا تل إلى إثقال كاهل  م  بقاء الحالتلأ مات التشرد الجديدة 
و ــذا الســبلأ اعتمـــدت المفوضــية نهجــاا جديـــداا في مجــال الحلــول. فبتعزيـــز العتمــاد علــى الـــذات 
والقـــدرة علـــى التـــأقلم، ســـيكون الأشـــلمار المشـــمولون باختصـــار المفوضـــية جـــاهزين علـــى وـــو 

  ة والمستقبلية.أف ل لمواجهة التحديات الحالي

 نرُهُج مديدة في مجال الحلول  -ألف 
عرضــــت مــــديرة شــــعبة الحمايــــة الدوليــــة ومــــدير شــــعبة دعــــم الــــبرامج والإدارة ورقــــة يررفــــة  -37

. ولتـ  مـدير شـعبة (EC/67/SC/CRP.14الجتماعات بشأن الـنـةهُج الجديـدة في مجـال الحلـول )
، تشــرّد ةســة أشــلمار 2015في عــام  دعــم الــبرامج والإدارة أن مقابــل كــل لجــئ وجــد تــلاا 

ما أدى إلى تزايد تالت التشرّد المطول. والتحد  يكمن في منئ اللاجئين الشعور وهو تديثاا، 
ا يتــيئ  ــم الإســهام في مجتمعــاتهم الم ــيفة بينمــا ثــر  تجهيــزهم للحــل المقبــل ممــبالحيــاة الطبيعيــة، 

ل الحلــــول يســــتهد  الأبعــــاد القانونيــــة مهمــــا كــــان. وتــــدعو المفوضــــية إلى نهــــج تــــدرثي في مجــــا
السياســية، لكنهــا تشــدد علــى أنــه لــي  لإدماجــاا  -الثقافيــة والمدنيــة  - والقتصــادية والجتماعيــة

محلياا بطريقة ملتويةل. وأضافت مديرة شعبة الحماية الدولية بأن الحلول الـتي ل تعـات هـذه الأبعـاد 
لمار المشــــردين والجماعــــات في العــــادة ل تكــــون المتعــــددة ول توضَــــ  بمشــــاركة مجديــــة مــــن الأشــــ
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مســتدامة. ولــذل ، تعــز  المفوضــية اســتراتيجيات شــاملة ومتعــددة الســنوات ومتعــددة الشــركاء في 
مجال الحماية والحلول تنُفيذ منذ بدايـة التشـرّد. وتشـج  هـذه السـتراتيجيات الأشـلمار المشـردين 

لكفيلــة بمســاعدتهم علــى الإســهام في مجتمعــاتهم علــى تطــوير المهــارات والشــبكات والثقــة بــالنف  ا
 الحالية والمستقبلية. 

ورتّبـت وفـود كثــ ة بـالتركيز علـى تعزيــز الصـلة بـين العمــل الإنسـاني والتنميـة، مشــ ة إلى  -38
أن الناام الإنساني الحالي يعمل فون طاقتـه. وأيـدت الوفـود إشـراا الجهـات الفاعلـة الإتائيـة منـذ 

جي  القــدرة علــى التــأقلم وتقلــيص العتمــاد علــى المعونــة. وشــددت وفــود كثــ ة بدايــة الأ مــة لتشــ
علـــى ضـــرورة التصـــد  للأســـباب الجذريـــة. وأُشـــ  أي ـــاا إلى ضـــرورة ضـــمان مشـــاركة الأشـــلمار 
المشردين مشاركة مجدية في التوصل إلى الحلول، ف لاا عن إدراج مسائل التشرّد في خطـط التنميـة 

اتيجيات بنــــاء الســــلام والنتعـــاع. وشــــدد الــــبعلح علــــى ضــــرورة مكافحــــة الوطنيـــة والمحليــــة واســــتر 
 العنصرية وكره الأجانلأ. 

وشددت اللجنة أي اا على ضرورة دعم البلدان وامتمعات التي تست ـيف أعـداداا كبـ ة  -39
مـن اللاجئــين. وطلـلأ أتــد الوفـود مزيــداا مــن التوضـيئ بشــأن الصـلة بــين الـنـةهُج الجديــدة والحلــول 

مســألة ئمــة، ول ســيما عنــدما ل يكــون الإدمــاج المحلــي خيــاراا. وأعربــت الوفــود عــن قلقهــا إ اء الدا
مـن معـدلت بطالـة  أصـلاا  كثـ  مـن البلـدان الم ـيفة  فيه تعاني الوقت الذ  تعزيز فرر العمل في

جـــرى و  مرتفعـــة. وشـــددت الوفـــود علـــى ضـــرورة أن تكـــون تلـــ  الســـتراتيجيات محـــددة الســـيان.
أي اا على ضرورة معالجة النقص في التمويل. ووُجهت دعوات لإدهـار مزيـد مـن الإرادة  التشديد

الوفــود عــن التقــدير لزيــادة  تتقاســم الأعبــاء. وأعربــل السياســية ولوضــ  ناــام أكثــر عــدلا وإنصــافاا 
وإنــه  قالــت أي ــاا إنــه يلــزم عمــل المزيــدتصــص إعــادة التــوطين وير هــا مــن ســبل القبــول، لكنهــا 

  اعتبار خطط قبول اللاجئين لأسباب إنسانية بديلاا عن إعادة التوطين. ينباي ل
وأبــر ت عــدة وفــود أزيـــة التحــالف مــن أجــل الحلـــول وأثنــت علــى المبــادرات المنفّـــذة في  -40

تمكــين اللاجئــين مــن العمــل. ولــوت  أي ــاا التعــاون الإثــا  بــين مــن أجــل يرامبيــا والأردن وتركيــا 
الدروت المستفادة مـن بـرامج المتعلق ب. وأعربت الوفود عن تقديرها للتقرير المفوضية والبن  الدولي

 ــمّن ى أن تالحلــول الســابقة، ول ســيما مبــادرة بــذور مــن أجــل الحلــول، وشــجعت المفوضــيةَ علــ
. وشُجعت المفوضية أي اا علـى النهـو  بالبيانـات عناصر رصد وتقييم قوية هذه الستراتيجيات
  الإدماج المحلي لتكون جزءاا من التقارير الإتصائية.والتحليلات المتعلقة ب

البلدان  كون وأجاب مدير شعبة دعم البرامج والإدارة بأن هذا النهج الجديد يستند إلى -41
التقوق  في العمل ثللأ نتائج عكسـية، في تـين قـد يف ـي ف يفة تجابه مشكلة طويلة الأمد. الم

ديرين علـــى أن التوصـــل إلى تلـــول ل. وشـــدد كـــلا المـــاعتمـــاد نهـــج أكثـــر تكـــاملاا إلى نتـــائج أف ـــ
ينباي أن يؤد  إلى  يادة الأعباء. ويتعيّن إثاد تقارب في المصـالح، وتعزيـز القتصـادات المحليـة  ل

علــى ســبيل المثــال لكــل مــن امتمعــات الم ــيفة والجماعــات المشــردة. وأقــرّت مــديرة شــعبة الحمايــة 
ئمة للحالة، وأوضحت أن المفوضية ملتزمة بالعمل مـ  جميـ  الدولية ب رورة أن تكون الحلول ملا
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الأطـــرا  المتـــأثرة. ول نكـــن للمفوضـــية مواصـــلة تعزيـــز الحلـــول التقليديـــة مـــن دون الناـــر في نُـهُـــج 
 الخاصة لولالحجديدة تهد  إلى تمكين ومساعدة الأشلمار المشمولين باختصاصها على إثاد 

ـــل نقـــا  انطـــلان  ـــذه . وقالـــت المـــديرة إن العناصـــر الـــو بهـــم اردة في ورقـــة يررفـــة الجتماعـــات تمثّ
  المناقشة.

 سبل العيش واتعتماس على الذات -باء 
قـــدّم مـــدير شـــعبة دعـــم الـــبرامج والإدارة ورقـــة يررفـــة الجتماعـــات المتعلقـــة بســـبل العـــيش  -42

. وقـــد ســـعت المفوضـــية، تمشـــياا مـــ  اســـتراتيجيتها (EC/67/SC/CRP.15والعتمـــاد علـــى الـــذات )
العالميـــة لتعزيـــز ســـبل كســـلأ العـــيش، إلى ضـــمان تمكّـــن الأشـــلمار المشـــمولين باختصاصـــها مـــن  

، 2016كســلأ ر قهــم بطريقــة آمنــة ومســتدامة لتلبيــة اتتياجــاتهم الأساســية بكرامــة. وأثنــاء عــام 
أكثـر اسـتناداا إلى الأدلـة وفعالـة  ركزت المفوضـية علـى تحسـين جـودة بـرامج سـبل العـيش، فجعلتهـا

مـــن تيـــث التكلفـــة، ووســـعت الشـــراكات في الوقـــت كاتـــه. وســـلط المـــدير ال ـــوء علـــى عـــدد مـــن 
التطــورات، ول ســيما فيمــا يتعلــق بإصــلا  القــوانين والسياســات الوطنيــة الــتي تمكّــن اللاجئــين مــن 

نطـان إلى فـرر الواسـ  الالعمل. لكنه أكد اسـتمرار وجـود عقبـات ل يسـتهان بهـا أمـام الوصـول 
 زاميــة في بــرامج تعزيـز ســبل العــيشكسـلأ العــيش. وكـرر التأكيــد علــى أزيـة اعتمــاد معــاي  دنيـا إل

تكفـل و  اقتصادية أساسية وإلى تقييمـات السـون، -إلى بيانات اجتماعية  الأنشطة تكفل استناد
يــز العتمـاد علـى الــذات ومـا  ال تعز . الشـركاءتنفيـذها مــن ق بـل ، و خـبراء ق بــل دعمهـا ورصـها مـن

  عن طريق تنايم المشاري  أولوية رئيسية.
ولتاـــت الوفـــود أن امتمـــ  الـــدولي ل يواجـــه أ مـــة تشـــرّد فحســـلأ، بـــل أ مـــة في إثـــاد  -43

علـــى أن ناـــام العمـــل الإنســـاني ل نكـــن أن يتصـــدى بمفـــرده  ةعامـــاتةفـــق بصـــورة الحلـــول أي ـــاا. و 
المســـتندة إلى الحـــوار السياســـي أزيـــة و لتنميـــة الأطـــول أجـــلاا لتحـــديات التشـــرّد، وعلـــى أن لجهـــود ا

تا ة. وأعُرب عن التأييد لستراتيجية المفوضـية العالميـة في مجـال سـبل العـيش ف ـلاا عـن المعـاي  
الــدنيا للــبرامج، وطلُبــت معلومــات مســتكملة عــن التقــدم المحــر  والعقبــات الــتي تعــون المتثــال في 

إلى إقامــة شــراكات جديــدة مــ  القطــا  الخــار وفيمــا بــين وكــالت هــذا الصــدد. ودعــت اللجنــة 
الأمم المتحدة والدول والمصار  المتعددة الأطرا . وطلبت اللجنة معلومات مستكملة عن هذه 

 الشراكات، وبخاصة عن البحو  التي أُجريت م  البن  الدولي. 
ود بجهــود المفوضــية لتوســي  وفي تــين تاــل الحلــول التقليديــة الثلاثــة ملائمــة، رتّبــت الوفــ -44
أن لجميــ  الجهــات الفاعلــة أزيــة تيويــة في  ةا د، مؤكــابعــلح الوفــود تجاربهــ شــرتتالحــوار. و  نطــان

جهود تعزيز العتماد على الذات، وأن من ال رور  أن يتمكّن اللاجئون والأشـلمار المشـردين 
لــــدعم المصــــمم تســــلأ مـــن الإســــهام في امتمعــــات الم ــــيفة. وقــــد تشـــكّل المهــــارات اللاويــــة، وا

التتياجــات في مجــال العمــل وتناــيم المشــاري ، مــن قبيــل القــرو  والئتمانــات البالاــة الصـــار، 
عوامل تمكينية في هذا الصدد. واتفقت الوفود على ضـرورة أن تتلقـى البلـدان الم ـيفة وامتمعـات 
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إتاتـة أنشـطة كسـلأ المحلية الدعم الكافي، وشددت على ضرورة  يـادة تقاسـم المسـؤولية. وينباـي 
العــيش، مثــل التــدريلأ علــى المهــارات، للجماعــات المشــردة وامتمعــات الم ــيفة علــى تــد ســواء. 

ا إجــــراء وأشــــيد بالبلــــدان الــــتي تست ــــيف أعــــداداا كبــــ ة مــــن اللاجئــــين علــــى جهودهــــا، ول ســــيم
  إصلاتات تشريعية مؤاتية.

المفوضـــية تفتقـــر إلى الخـــبرة اللا مـــة في مجـــال التقـــارب في المصـــالح. وبمـــا أن بالمـــدير  نـــوّهو  -45
التنميــة، ناشــد اللجنــة أن تقــدّم الــدعم عــن طريــق إعــارة العــاملين وتمويــل دراســات توجّــه المناقشــة 
بشــأن الأثــر القتصــاد  للتشــرّد. وأقــرّ بــأن بعــلح الــدول تواجــه تحــديات إتائيــة وتحتــاج إلى دعــم. 

تــاج إلى المســاعدة لتــتمكن مــن تحويــل التحــديات إلى وخلــص إلى أن البلــدان الم ــيفة الرئيســية تح
  فرر.

 الميزانيات البرنامجية والتمويل -ساسساا  
المفــــــو  الســــــامي هــــــذا البنــــــد مــــــن جــــــدول الأعمــــــال، ولتاــــــت أن  ةقــــــدّمت نائبــــــ -46

مســتوى يرــ  مســـبون، وأن المفوضــية تواجــه نقصــاا متزايــداا في التمويـــل إلى التتياجــات ارتفعــت 
في أمـور تبعـات . ويترتـلأ علـى نقـص التمويـل عـدد مـن الالقياسية مـن المسـازات المستوياتريرم 

مـن بينهـا قــدرة المفوضـية علــى دعـم الأنشــطة المـدرة للــدخل. وعنـد تــرا اللاجئـين دون مســاعدة، 
المفـو   ةفإنهم يواجهون ةاطر تتعلق بالحماية التي تتفاقم عنـدما تنعـدم المسـاعدة. ووصـفت نائبـ

التــداب  الــتي اتخــذتها المفوضــية اســتجابةا لــذل ، مــن بينهــا توســي  قاعــدتها مــن  الســامي عــدداا مــن
الجهــات الماوــة، وتوســي  العمليــة القائمــة للميزنــة والبرمجــة لفــترة ســنتين لتشــمل التلمطــيط الطويــل 
الأجــل، والمشــاركة في متابعــة مــؤتمر القمــة العــالمي للعمــل الإنســاني. ودعــت الــدولَ الأع ــاء إلى 

يرـــ  ةصصـــة لتمكـــين المفوضـــية مـــن  ، ف ـــلاا عـــن مســـازاتبـــه وقابـــل للتنبـــؤويـــل مـــرن تـــوف  تم
 الستجابة للاتتياجات ير  المسبوقة.

 معلومات مستكملة عن الميزانيات البرنامجية والتمويل -ألف 
بة المالية ومديرة شعبة الإدارة المالية والتناـيم الإدار  ومـدير شـعبة العلاقـات قدّمت المراق   -47

 2015و 2014الخارجيــــــــــة المعلومـــــــــــات المســـــــــــتكملة بشــــــــــأن الميزانيـــــــــــات والتمويـــــــــــل لعـــــــــــامَي 
(EC/67/SC/CRP.19/Rev.1)ـــــراا عـــــن الم ـــــة تقري ـــــة المالي ـــــل . وقـــــدّمت المراقب ـــــة والتموي ـــــة البرنامجي يزاني

، 2016نيســـان/أبريل  30تـــ   2016ومعلومـــات مســـتكملة عـــن ميزانيـــة عـــام  2015 لعـــام
انيـــات تكميليـــة وُضـــعت منـــذ بدايـــة العـــام. وكمّـــل مـــدير شـــعبة العلاقـــات مشـــ ةا إلى أن أربـــ  ميز 

 ومستويات التمويل.  التبرعاتالخارجية العر  بتفاصيل عن التجاهات في 
ـــــذ  قدّمـــــه المـــــاوون  -48 ـــــت الوفـــــود عـــــن تقـــــديرها للـــــدعم الســـــلمي ال للمفوضـــــية في وأعرب
ة، وأعربـــت البلـــدان عـــن . وبـــر ت المســـازات يرـــ  الملمصصـــة بوصـــفها مســـألة مهمـــ2015 عـــام

تأييدها للتمويل المرن من أجل تلبية اتتياجات جمي  اللاجئين، بما في كل  في البلدان التي ت ـم 
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وأُشيد . من اللجوء التي طال أمدهاتالت تشهد  التيتل  أعداداا كب ة من السكان اللاجئين و 
عربت عـن القلـق إ اء  يـادة الـنقص بالمفوضية لبذ ا جهوداا متواصلة لحشد التمويل، لكن الوفود أ

في التمويــل وتــأث ه في تــالت محــددة أو ســكان محــددين. وطلُــلأ إلى المفوضــية تقــديم معلومــات 
 إضافية بشأن تنفيذ لالصفقة الكبرىل. 

يـــذ كثـــ  مــــن المفــــو  الســـامي اللجنـــة بــــأن المفوضـــية بـــدأت بالفعــــل تنف ةوأبلاـــت نائبـــ -49
في مؤتمر القمة العالمي للعمل الإنساني. وفيمـا يتعلـق بالإصـلاتات الإداريـة،  اللتزامات المقطوعة

زيـد عمـل المككّرت بالجهود الـتي تبـذ ا المفوضـية لخفـلح التكـاليف في المقـر، وأضـافت بأنـه ينباـي 
لوضــ  خطـــة لتنفيـــذ اللتزامـــات، بســـبل منهـــا الحصـــول علـــى دعـــم مـــن اللجنـــة. وردّاا علـــى ســـؤال 

قات في منطقة الشـرن الأوسـط ولـال أفريقيـا، أوضـحت المراقبـة الماليـة أن هـذا بشأن تقليص النف
التقلـــيص أثــّـر في العمليـــات المتعلقـــة بالأشـــلمار المشـــردين داخليـــاا في العـــران والجمهوريـــة العربيـــة 
الســورية. وأوضــحت أنــه في أعقــاب توجيــه نــداء تكميلــي في العــام الماضــي، كــان التمويــل المتــا  

أقـل نسـبياا، وتعـيّن تقلـيص العمليـات في الجمهوريـة العربيـة السـورية  2015في عـام  لعملية العـران
  ت الإنسانية.بسبلأ محدودية وصول المساعدا

 2015وفي ختـــام المناقشـــة، اعتمـــدت اللجنـــة مقـــرراا بشـــأن الميزانيـــات والتمويـــل لعـــامَي  -50
  )انار المرفق(. 2016و

 2015التقرير العالمي للمفوضية لعام  -باء 
. 2015قدّم مدير شعبة العلاقات الخارجية التقرير العالمي عن أنشطة المفوضية في عام  -51

وأشــار إلى أن التقريــر يت ــمن معلومــات تفصــيلية عــن التبرعــات، ف ــلاا عــن المــوجزات الإقليميــة. 
لتق من  والتقرير المطبو  متا  بالفعل باللاة الإنكليزية وسيكون جاهزاا باللاة الفرنسية في وقت

هـــذا الصـــيف. وللاطـــلا  علـــى التقريـــر الكامـــل الـــذ  يرســـم صـــورة كليـــة عـــن إدـــا ات المفوضـــية 
 ل الشبكي. Global Focusوالتحديات التي تواجهها، دُعيت اللجنة إلى الرجو  إلى موق  ل

الأمــر وأثنــت الوفــود علــى المفوضــية للتقــدم الــذ  أتر تــه علــى صــعيد أهــدافها الرئيســية،  -52
ســاعد علــى بنــاء الثقــة في عملهــا، وكــذل  للجهــود الــتي تبــذ ا مــن أجــل تكييــف التقريــر الــذ  

اســتجابةا لتعليقــات اللجنــة. وكــررت الوفــود تأييــدها للأولويــات الســتراتيجية العالميــة وأعربــت عــن 
تقـديرها للمواضـي  الجديــدة الـتي يتناو ــا التقريـر، بمــا في كلـ  منــ  العنـف الجنســاني وحمايـة الطفــل 
والعتمـــاد علـــى الـــذات والتعـــايش مـــ  امتمعـــات المحليـــة الم ـــيفة. وأعربـــت الـــدول الأع ـــاء عـــن 

والتتياجـات يرـ  الملبـاة. وشُـجعت المفوضـية علـى   أثتـاهتمام خار بالمعلومات المقدمـة عـن ال
إيلاء مزيد من الهتمام ل مان إدراج بيانات مصنفة تسلأ الجن  والسن والإعاقـة في التقريـر. 

  التعاون م  القطا  الخار.ب بما في كل  إلى  يادة توسي  قاعدة التمويل، شيد بالجهود الراميةوأُ 
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 الحوكمة  -سابعاا  
لمفو  السامي في الدورة العامة الذ  ألقاه اككّرت الرئيسة اللجنة بأن البيان الفتتاتي  -53

 الــدورة. ودعــت الوفــودَ إلى الســابعة والســتين للجنــة التنفيذيــة سيشــكّل الأســات للحــوار العــام في
اقــترا  مواضــي ، مشــ ةا إلى أن في الإمكــان أي ــاا إتالــة اقتراتــات خطيــة إلى الأمــين في الأســابي  

ــــة للاجتمــــا . وطلبــــت الوفــــود إلى المفــــو  الســــامي  رائــــه بشــــأن نتــــائج الجتمــــا  آ تبــــادلالتالي
 أيلــول/ 19ين، المقــرر عقــده في المســتوى للتعامــل مــ  التحركــات الكبــ ة للاجئــين والمهــاجر  الرفيــ 

سبتمبر، وبشأن الصلة بين العمل الإنساني والتنمية. وأعربت أي اا عن ريربتها في  ا  المزيد عن 
  التوجيهات الستراتيجية للمفوضية في السنوات المقبلة.

  مسائل أخرى -ثامناا  
تعمــيم المتمثلــة في مارســة بالم العمــل 2016اتفقــت اللجنــة علــى أنهــا ستواصــل في عــام  -54

التقرير إلكترونياا لستعراضه واعتماده. وسيُعميم مشـرو  تقريـر الجتمـا  السـادت والسـتين للجنـة 
. وســــيتا  للــــدول الأع ــــاء أســــبوعان لســــتعرا  التقريــــر، 2016تمو /يوليــــه  8الدائمــــة  لــــول 

لـــى الطريقـــة الـــتي تمو /يوليـــه أن تقـــدّم تعليقـــات أو تصـــويبات ع 22ونكنهـــا في ير ـــونهما وتـــ  
صيات بها مداخلاتها. وستُدرج التعديلات، تسلأ القت ـاء،   سـيعاد تعمـيم التقريـر وسـيُعتبر 

 أنه اعتُمد. 
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 المرفق

 2016و 2015مقرر بشأن الميزانيات والتمويل لعامَي   
 إن اللجنة الدائمة، 
داريـة والماليـة والبرنامجيـة بالمقرر الذ  اعتمدته اللجنة التنفيذية بشـأن المسـائل الإ إك تذكّر 

 15، الفقــــــــــرة A/AC.96/1132في دورتيهــــــــــا الرابعــــــــــة والســــــــــتين والخامســــــــــة والســــــــــتين )الوثيقــــــــــة 
، على التوالي(، وكذل  بالمناقشات التي أجرتها في إطار بند 13، الفقرة A/AC.96/1143 والوثيقة

ــــة ــــل في الجتمــــا  الخــــام  والســــتين للجنــــة الدائمــــة المعقــــود في آكار/ الميزانيــــات البرنامجي  والتموي
 ،2016 مارت

أزيـــة تقاســـم المســـؤوليات ت ـــامناا مـــ  البلـــدان الم ـــيفة للاجئـــين،  وإك تؤكـــد مـــن جديـــد 
  سيما البلدان في المناطق النامية، ول

ليـون م 7 232.4 وقـدرها 2015اليـة النهائيـة لعـام بالميزانيـة الإجم تحيط علمـاا  -1 
دولر، بعــــد أن وافقــــت اللجنـــــة التنفيذيــــة علـــــى الــــبرامج والميزانيــــات في إطـــــار الميزانيــــة البرنامجيـــــة 

دولر  مليـــــــــون 6 234.4 )المنقحـــــــــة( والبالاـــــــــة 2015-2014ين للمفوضـــــــــية لفـــــــــترة الســـــــــنت
برامج مليون دولر لل 1 156.4 ، بالإضافة إلى عشر ميزانيات تكميلية تبلغ قيمتها2015 لعام

  ؛جئين والأشلمار المشردين داخلياا لفائدة اللا 2015عام  خلالوُضعت 
مليـون دولر في  158.4 بمبلـغ قـدره يص الميزانيـة البرنامجيـة السـنويةتقلـ تلاتـ  -2 

 منطقة الشرن الأوسط ولال أفريقيا؛
بأن اللجنـة التنفيذيـة وافقـت، في دورتهـا السادسـة والسـتين، علـى الـبرامج  تذكّر -3 

والميزانيـات للــبرامج الإقليميــة والــبرامج العالميــة والخاصـة بــالمقر في إطــار الميزانيــة البرنامجيــة للمفوضــية 
  ؛2016مليون دولر لعام  6 546.3، والبالاة قيمتها 2017-2016لفترة السنتين 
مليـون دولر  654.7تبلغ تاليـاا  2016لميزانيات التكميلية لعام أن ا تلات  -4 

  للبرامج التي تنُفذ لفائدة اللاجئين والأشلمار المشردين داخلياا؛
 38.4 بمبلــغ قــدره صــتقُـلّ  2016برنامجيــة الســنوية لعــام أن الميزانيــة ال تلاتــ  -5 

  مليون دولر في منطقة أفريقيا؛
 بلــغيل 2016لصــافية في الميزانيــة الســنوية للمفوضــية لعــام بالزيــادة ا تحــيط علمــاا  -6 
  مليون دولر؛ 7 162.6تالياا  امجموعه
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 2016بأن تالت الطوار  والأنشطة ير  المتوقعة التي تتكشـف في عـام  تسلمّ -7 
قــد تســفر عــن الحاجــة إلى ميزانيــات تكميليــة إضــافية أو موســعة، وبــأن تلبيــة هــذه التتياجــات 

  ستستلزم توف  موارد إضافية علاوة على الموارد المتاتة للميزانيات القائمة؛
الدول الأع اء على مواصلة الستجابة بسلماء وبرو  مـن الت ـامن وفي  تحثّ  -8 

جّهه المفو  السامي من أجـل جمـ  المـوارد اللا مـة للوفـاء بالكامـل الوقت المناسلأ للنداء الذ  و 
  .2016بمتطلبات الميزانية السنوية لعام 

    


