() UNHCR

The UN Refugee Agency

Yohannes, egy etidop menekiilt
csaladegyesités keretében Ujra egylitt van az
édesanyjaval Belgiumban, miutan evakualtak
Szudanboal.

© UNHCR/Olivier van Naemen

AZ UNHCR 2024. évx AJANLASAI AZ EUROPAI
UNIO (EU) TANACSANAK BELGA ES MAGYAR
ELNOKSEGE SZAMARA

2024. januar—december




AZ UNHCR AJANLASAI AZ EUROPAI UNIO TANACSANAK BELGA ES MAGYAR ELNOKSEGE SZAMARA
\//

Tartalom

BEVEZETES 3
VEDELEM BIZTOSITASA AZ EU-BA SPONTAN ERKEZOK SZAMARA, VALAMINT A KULSO
HATAROKON ESZLELT JOGSERELMEK KEZELESE 7
AZ UNIOS MENEDEKJOGI ELJARASOK MEGREFORMALASA 10
A LAKOHELYUKET ELHAGYNI KENYSZERULT SZEMELYEK, A NAGYSZAMU MENEKULTET FOGADO
ALLAMOK ES A TAGALLAMOK SZAMARA MEGFELELO SZOLIDARITAS 16
A VEGYES MIGRACIOT CELZO, EREDMENYESEBB VALASZLEPESEK: AZ UTVONALALAPU
MEGKOZELITES 18
ATTELEPITES ES KIEGESZITO UTVONALAK 21
A HONTALANSAG PROBLEMAJANAK KEZELESE 23

AZ UNIOS FINANSZIROZAS MEGFELELOBBE, RUGALMASABBA ES VALASZKESZEBBE TETELE 24



AZ UNHCR 2024. EVI AJANLASAI AZ EUROPAI UNIO TANACSANAK BELGA ES MAGYAR ELNOKSEGE SZAMARA

BEVEZETES
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Az intenzivebbé valé népességmozgasok miatt
0sszefliggd és eredményes stratégiara van
sziikség a kényszer( lakohelyelhagyasbol
adddo kihivasok lekiizdéséhez. Az EU fontos
szereppel bir a menekiiltek befogadasaban, és
jelentOs pénziigyi tamogatasokkal segiti a
humanitarius segitségnyujtast és a fejlodést,
ezért alapvet0 szerepet jatszik a kényszeri
lakohelyelhagyas jelenségének kezelésében.
Az Unidra politikai befolyasabdl és pénziigyi
erdforrasaibol addéddan az a globalis felelbsség
nehezedik, hogy vilagszerte példaval jarjon
elol masok szamara.

A migracids és menekiiltiigyi paktum (Paktum)
hét éven at tartd nehéz targyalasi folyamatot
kdvetden végre a célegyenesben van. Az
UNHCR ismételten hangsulyozza, hogy
tdmogatja a K6z0s Eurdpai Menekiiltiigyi
Rendszer (KEMR) fenntarthato, a
menekiiltvédelemre kiemelt figyelmet forditd
reformjat, amely védi a menedékhez f(iz6d6
jogot Eurdpaban. A Paktum olyan mérceként
szolgal, amely generacidkon at garantalja
majd az EU menekdiltvédelmi rendszerének
olajozott miikddését. Ha pedig megfeleld
biztositékok mellett valdsitjak meg, képes
gondoskodni az emberi jogok tiszteletben
tartasardl — beleértve a teriilethez és a
menekiiltligyi eljarasokhoz val6 hozzaférést az
EU-ban —, valamint a menekiiltek és
migransok vegyes migracids aramlasanak
hatékonyabb kezelésérdl.

A jogalkotasi szovegekrdl sziiletett végso
megallapodas azonban csak részleges
megoldast jelent. A Paktum eredményessége
azon mulik, hogy sikertil-e a
menekiiltvédelemre kiemelt figyelmet forditva
végrehajtani. Nem folytatéddhatnak az olyan
veszélyes gyakorlatok, mint a teriletre val6

! Lasd: UNHCR, Megfelel6bb védelem a menekiiltek szamara
mind az EU-ban, mind globdlis szinten: Az UNHCR javaslatai a
bizalom helyreallitasahoz a migracidkezelés javitasa,
partnerkapcsolatok és szolidaritas révén, 2016. december,
hivatkozas:_https://www.refworld.ora/docid/58385d4e4.html:
UNHCR, Az UNHCR ajanlasai az Eurdpai Bizottsag altal javasolt
migracios és menekdiltigyi paktumra vonatkozdan,

2020. januar, hivatkozas:

belépés megtagadasa, a visszatoloncolas, a
tisztességes és hatékony eljarasok
végrehajtasanak elmulasztasa, valamint a
szolidaritas mellzése. Az ilyen gyakorlatok
aldassak az EU jol m(ikddd menekiiltiigyi
rendszerét, és az eurdpai menekiltvédelmi tér
zsugorodasanak kockazatat hordozzak
magukban. Az UNHCR ehelyett arra kéri az
elnokségeket, hogy biztositsak az EU
menekdiltligyi rendszerének megfeleld
megvaldsitasat. Ez ugyanis segithet ndvelni az
allamok hajlanddsagat a meglévo
jogszabalyok betartasara, és védobastyaként
szolgalhat az olyan artalmas javaslatokkal
szemben, amelyek mas orszagokra haritjak a
menekiiltligyi kotelezettségeket.

Az UNHCR szorgalmazza, hogy az Eurdpai
Unié Tanacsanak 2024. évi belga és magyar
elnokségei hajtsanak végre olyan, a
menekiiltvédelemre kiemelt figyelmet forditd
reformot, amely tiszteletben tartja és védi a
menedékhez vald jogot az EU-ban. Az UNHCR
a Paktum véglegesitésére a kozos
Utemtervben meghatarozott 2024-es
hatariddvel 6sszhangban és a 2024. juniusi
eurdpai valasztasok el6tt arra 6sztonzi az
elndkségeket, hogy véglegesitsék a Paktumot,
és tamogassak egy egylittm(ikddésen alapuld,
szilard és a menekdiltvédelem-kozpontu
végrehajtasi terv kidolgozasat. Az UNHCR
készen all arra, hogy tdmogatast nyujtson
ebben.!

Az EU és az EU tagallamai fontos globalis
szereplOként és donorként jelentésen
hozzajarulhatnak annak biztositasahoz, hogy a
2030-ig tartd idoszakra vonatkozd
fenntarthaté fejlédési menetrend felé haladva
sem a lakohelyiiket elhagyni kényszertilt
személyek, sem a befogadd kézosségek ne

https://www.refworld.org/docid/5e3171364.html; UNHCR,
Tisztességes és gyors: Vitaanyag az Eurdpai Unidn bellli
gyorsitott és egyszer(sitett eljarasokrol, 2018. jllius 25.,
hivatkozas:_https://www.refworld.org/ docid/5b589eef4.html;
UNHCR, A hataron folytatott tisztességes és gyors eljarasok és
a szolidaritas gyakorlati szempontjai az Eurdpai Unidban,
2020. oktober 15., hivatkozas:
https://www.refworld.org/docid/5f8838974.html
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maradjanak hatra. Az ajanlasok arra 6sztonzik
az EU-t, hogy haladjon tovabb a jé Gton, és a
humanitarius segitségnyujtast egészitse ki
fejlesztési segélyekkel a menekiltvédelem és
a helyzetre kinalkozé megoldasok
elémozditasa érdekében. Az EU politikai
tdmogatasa elengedhetetlen ahhoz, hogy az
emberi jogok védelmét kozéppontba helyez6
valaszlépéseket lehessen tenni, és hogy a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyeket
be lehessen vonni a donori és kormanyzati
szakpolitikakba és fejlesztési tervekbe. Ez
kilonosen fontos az ,Utvonal egészét
kdzéppontba helyezd” megkdzelitéssel
Osszefiiggésben.? Gondoskodni kell arrél, hogy
az EU valaszlépései 6sszehangoltak és
koherensek legyenek a fobb migracids
utvonalak mentén, valamint 6sszhangban
legyenek a humanitarius és a fejlesztési
viszonyrendszerrel.

Az UNHCR azt tanacsolja az elndkségeknek,
hogy tekintsék kulcsfontossagunak az alabbi
hét — teljesség igénye nélkil felsorolt —
kiemelt elemet a jelenlegi eurdpai megbizatas
utolsd honapjaiban, valamint a 2024-es belga
és magyar elnokségek soran, amikor a
hangsuly atkeriil a végrehajtasra.

1. Védelem biztositasa az EU-ba spontan
érkezOk szamara, valamint a kiilso
hatarokon észlelt jogsérelmek kezelése

e A menedékhez valé joggal és a
visszakiildés tilalmanak elvével
0sszhangban biztositani kell a
terlilethez valé hozzaférést a
menedéket kéré személyek szamara,
az irregularisan érkezoket is beleértve.

e Az érintettek megfelel6 védelemhez és
szolgaltatasokhoz — tobbek kozott jogi
segitségnyuijtashoz — iranyitasanak
tamogatasahoz biztositani kell a
menekiiltvédelemre kiemelt figyelmet
fordito, észszer(sitett érkezési
folyamatot és az erdforrasok
eredményes el6zetes rendelkezésre
bocsatasat. A korai atvilagitas fontos a

2 UNHCR, Az UNHCR fGbiztosa, Filippo Grandi szerint a vegyes
migracids aramlasok , panoramikus” megkozelitést kivannak

sérlilékeny személyek — koztik a
hontalanok, az emberkereskedelem
aldozatai, valamint a kisérd nélkdili
vagy gondvisel6jiktol elszakitott
gyermekek — azonositasahoz, és
ahhoz, hogy az érintettek idében
tdmogatast és segitséget kapjanak.

2. Az unidos menedékjogi eljarasok
megreformalasa

e Minden, hataron folytatott eljarast a
jogi biztositékokkal dsszhangban,
valamint a menedékhez valo jog és a
visszakiildés tilalmanak teljes
tiszteletben tartasa mellett kell
lebonyolitani, még vészhelyzet esetén
is. Az érdemi alapu eljarasok altaldban
elényben részesitendok az
elfogadhatdsagi eljarasokkal szemben.?

e Biztositani kell, hogy a hataron
folytatott eljarasok ne jelentsenek de
facto fogva tartast, és hogy a fogva
tartas tovabbra is a kivétel maradjon,
ne pedig foszabaly. Ehelyett megfelel6
és méltdsagteljes befogadasi
intézkedésekbe vagy a fogva tartas
alternativaiba kell beruhazni.

e A méltanyos és hatékony menekdiltiigyi
eljarasok kulcsfontossagu elemeként
megfelel6 befogadasi kapacitast és
feltételeket kell biztositani. Ez
magaban foglalja a biztonsagos és az
emberi méltésaggal 6sszhangban 1évo
szallashelyen torténd elhelyezést, a
megfeleld megélhetés biztositasat,
valamint az oktatashoz és az orvosi
ellatashoz vald hozzaférést az eljaras
teljes id6tartama alatt. Ezt a
menedékkérdk sziikségleteihez kell
igazitani az életkor, a nem, a
sokszinliség és az egyedi igények
figyelembevételével.

meg, 2023. aprilis 21., hivatkozas:
https://www.unhcr.org/news/ speeches-and-statements/unhcr-
s-grandi-need-panoramic-approach-mixed-movements
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3. A lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek, a nagyszamu menekiiltet
fogadd allamok és a tagallamok szamara
megfeleld szolidaritas

Gondoskodni kell arrdl, hogy a
migracids Utvonalak menti unids
fellépés kdzéppontjaban a szolidaritas
és a biztonsag alljon. Az UNHCR régéta
szorgalmazza a hatékony szolidaritasi
intézkedések bevezetését a
miikod6képes és fenntarthatd unids
menekdltligyi rendszer biztositasa
érdekében.

Osztdndzni kell a csaladtag fogalmanak
tagabb, a testvéreket és a
hazastarsakat is magaban foglald
meghatarozasanak alkalmazasat. A
csaladi allason kivil mas,
jelentOségteljes kapcsolddasi pontokat
(példaul diplomak és egyéb
képesitések) is figyelembe kell venni a
feleldsségmegosztas kritériumaként, és
ezeket érdemben végre kell hajtani.

4. A vegyes migraciot célzo,
eredményesebb valaszlépések: az
Utvonalalapu megkozelités

Népszer(siteni kell az Utvonalalapu
megkozelitést, ugyanis ez lehetOséget
kinal az emberi szenvedés
csokkentésére a veszélyes utak soran.
Ezenkiviil egyéb eredményes, jogokon
alapuld alternativakat kell kinalni az
externalizaciéra a szarmazasi, tranzit-
és célorszagokban.

Olyan beavatkozasokat kell tamogatni
az EU-ba - és a tagjeldlt orszagokba —
iranyuld legfontosabb vegyes
migracios és tovabbutazasi Utvonalak
mentén, amelyek segitséget nyujtanak
a menekiilteknek és a migransoknak
abban, hogy a lehet6 legkorabbi
szakaszban védelmet, megoldasokat és
jogszer(i lehetdségeket taldljanak,
kdzben pedig gondoskodni kell az
Osszes biztositék és garancia
meglétérdl.

Megfelel6 humanitarius és fejlesztési
finanszirozast kell biztositani az Uton
lévé emberek azonnali sziikségleteinek
kielégitésére, valamint eredményes és
hosszabb tavu valaszlépéseket kell
kidolgozni, hogy a menekiiltek
tovabbra is hozzaférjenek a
védelemhez, a migransok pedig a
jogokon alapuléd megoldasokhoz.

Béviteni kell a menekiiltek
hozzaférését az attelepitéshez és a
kiegészitd Utvonalakhoz, és
elérhetébbé kell tenni a migransok
szamara a migracids utvonalakat (a
csaladegyesitést is beleértve mindkét
csoport esetében) a fobb Gtvonalak
mentén, valamint tdmogatni kell a
nemzetkdzi védelemre nem szoruldk
fenntarthatd visszatérését.

5. Attelepités és kiegészitd Utvonalak

Hozza kell jarulni a globalis attelepitési
cél 40%-ahoz, és tobb unios
tagallamot kell arra 6szténdzni, hogy
vegye ki a részét az attelepitési
erbfeszitésekbdl.

Hangsulyozni kell, hogy az attelepitési
kvotakra vonatkozé rendelkezések nem
mentesitik az allamokat azon
kotelezettségiik aldl, hogy
gondoskodjanak a menekdlttigyi
eljarasokhoz vald hozzaférésrol. Az
UNHCR emlékeztet arra, hogy a
tagallamok nem hasznalhatjak az
attelepitést azon, nemzetkozi jogban
foglalt kotelezettségeik teljesitésének
kivaltasara, amelyek szerint biztositani
kell a hozzaférést a menekdltiigyi
eljarasokhoz, és menekiiltvédelmi
megfontolasok altal vezérelt
attelepitési és humanitarius
programokat kell fenntartani.

Béviteni kell a meglévo oktatasi és
munkaerOpiaci Utvonalak
rendelkezésre allasat azaltal, hogy
hozzaférhetobbé, megbizhatdbba és
kiszamithatdbba valnak a menekiiltek
szamara. Gondoskodni kell az eurdpai
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csaladegyesitési eljarasok rugalmas
megkozelitésérol.

Az attelepitési kotelezettségvallalasok
védelmében meg kell erdsiteni az
attelepités-feldolgozasi
mechanizmusokat és a
befogaddkapacitast. Fel kell térképezni
a kdzosségi szponzoralas és a
partnerségek lehetdségét a
menekiiltek befogadasanak és
integraciéjanak fokozasaért.

6. A hontalansag problémajanak kezelése

Atfogd stratégiat és cselekvési tervet
kell kidolgozni a hontalansag Unidn
bellili és globalis szintli kezelésére,
valamint felll kell vizsgalni a
hontalansagrol sz6l6 2015-0s tanacsi
kovetkeztetések végrehajtasa terén
elért eredményeket.

Biztositani kell, hogy a hontalan
személyeket a menekdiltiigyi folyamat
minden szakaszaban azonositsak és
nyilvantartasba vegyék, és hogy
megfeleld jogallas-meghatarozasi
eljarasokhoz iranyitsak Oket.

7. Az unios finanszirozas megfelelobbé,
rugalmasabba és valaszkészebbé tétele

Cselekvési tervet kell kidolgozni a
finanszirozasi hiany kezelésérdl sz6l6
tanacsi kovetkeztetések
végrehajtasahoz, valamint olyan
kiszamithatd, kiegészitd és rugalmas
finanszirozast kell biztositani, amelyre
égetden nagy sziikségiik van a
menekiiltvédelmi torekvésekben részt
vevoknek.

Az EU fejlesztési koltségvetésének
veszélyeztetése nélkil névelni kell a
humanitarius segitségnyujtas
koltségvetési sorat a jelenlegi

1,6 millidrd eurdrdl legalabb évi

2,6 milliard eurdra.

Atlathatéan be kell szamolni a
Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egylttmiikddési Eszkoz

(NDICI - Globalis Eurépa) migracidra
és kényszer(i lakdhelyelhagyasra
vonatkoz6 10%-os kiadasi céljanak
felhasznalasarol. Ennek soran
kiilonbséget kell tenni a kényszer(
lakohelyelhagyas és a migracidé kozott.

Az éghaijlatvaltozas okozta kényszer(i
lakdhelyelhagyas és az elhizédo
lakéhelyelhagyasi helyzetek
elterjedtebbé valasa miatt biztositani
kell, hogy az unids pénziigyi
erdforrasok olyan tematikus
teriiletekre iranyuljanak, mint az
éghaijlat és az oktatas. Innovativ
finanszirozasi mddszereket kell
feltérképezni a kényszer(
lakohelyelhagyas osszefiiggésén beliil,
hogy tovabbi finanszirozast lehessen
mozgdsitani, és fenntarthatobb
megoldasokat lehessen kinalni a
menekiilni kényszerild emberek és az
Oket befogadd kozosségek szamara.
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VEDELEM BIZTOSITASA AZ EU-BA SPONTAN ERKEZOK
SZAMARA, VALAMINT A KULSO HATAROKON ESZLELT

JOGSERELMEK KEZELESE

Az UNHCR tovabbra is hatarozottan ellenzi az
olyan externalizaciés megkozelitéseket,
amelyek harmadik allamokra haritjak a
menekiiltligyi eljarasokkal vagy a nemzetkozi
védelemmel kapcsolatos felel6sséget. A
gyakorlatban nem kivitelezhetdk, és a
nemzetkdzi és unids jog szerinti allami
kotelezettségekkel ellentétesek a tagallamok
azon, migracio externalizalasara vonatkozd
javaslatai, amelyek minden, EU-ba iranyuld
irregularis népességmozgast meg kivannak
szlintetni (a nemzetkdzi védelemért
folyamoddk eseteit is ideértve). Az ilyen
intézkedések komoly veszélyt jelentenek a
menekiltekre, mivel alddssak a nemzetkozi
védelemhez vald jogukat, és az emberi jogok
megsértésének, tobbek kozott a visszakiildés
kockazatanak teszik ki 6ket. Az ENSZ
emberkereskedelem kérdésével foglalkozd
kilénmegbizottja szerint a menekiiltiigyi
eljarasokhoz és a nemzetkozi védelem
mas formaihoz valé hozzaférés
korlatozasa jo eséllyel az
emberkereskedelem kockazatat is
noveli.

Bar egyes intézkedéseket meg lehet és meg is
kell hozni — ilyen példaul a menekiiltvédelem
fokozasa az Utvonal mentén, a jogszer(i
lehetdségekhez vald hozzaférés bovitése,
valamint az attelepités és mas kiegészito
utvonalak hatékonyabb biztositasa —, ezek
nem valthatjak ki az allamok azon
kotelezettségét, hogy hozzaférést

3 OHCHR, A nemzetko6zi védelemhez vald hozzaférés
korlatozasa emberkereskedelem kockazatanak teszi ki az
embereket: ENSZ-szakért6, 2023. junius 28., hivatkozas:
https://www.ohchr.org/ en/press-releases/2023/06/limitina-
access-international-protection-puts-people-risk-trafflcking-un
4 I0OM, Eltlint migransok projekt: Eurdpaba irdnyuld migracios
aramlas, hivatkozas:_https://dtm.iom.int/europe/dead-and-
missing

biztositsanak az EU teriletéhez és a
menekiiltligyi eljardsokhoz.

Az EU teriiletéhez és az unios eljarasokhoz
vald hozzaférés fenntartasa része az dsszetett,
vegyes migracio kezelésére iranyuld atfogd
megkozelitésnek, a foldkozi-tengeri migraciot
is ideértve. 2017 6ta 2023-ban konyvelhettiik
el a leghaldlosabb els6 negyedévet, és
december 20-ra csak ebben az évben 3439
embert nyilvanitottak halottnak vagy elt(intnek
a Foldkozi-tengeren.* Tovabbi erbfeszitésekre
van sziikség az egyiittm(ikddés
megerdsitéséhez az 6sszehangolt kutatas-
mentési miveleteken belil; annak
biztositdsahoz, hogy a menekiiltek és a
migransok életment0 segitséget kapjanak;
valamint ahhoz, hogy megsz(injon a
humanitarius segitséget nyujtdk
kriminalizalasa, akadalyozasa vagy
elrettentése.> Az UNHCR emlékezteti az
allamokat, hogy senkit nem szabad
megbiintetni azért, mert életeket ment a
tengeren.®

Tovabbra is komoly aggodalomra adnak okot
a hatarigazgatasi miiveletek 6sszefliggésén
bellili emberi jogi visszaélésekrol sz616
beszamolok. Az allitdlagos jogsértések
fliggetlen kivizsgalast igényelnek, és az
allamoknak javit6 vagy helyreallitd
intézkedéseket kell elfogadniuk az unids és a
nemzetkozi jog betartasanak biztositasa
érdekében. A Frontex alapjogi tisztviselGjével
folytatott egylttm(ikbdés kiemelten fontos az
alapvetd jogok tiszteletben tartasanak

3 UNHCR, Egy évtized telt el a lampedusai hajobaleset 6ta —
véget kell vetniink a sorozatos tragédiaknak, 2023. oktdber 3.,
hivatkozas:_https://www.unhcr.org/ news/press-
releases/decade-after-lampedusa-shipwreck-continuing-
tragedies-need-end

6 A hivatkozott helyen.
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fokozasahoz a kozos miveletek valamennyi
aspektusat illetéen.

KEZDETI ATVILAGITAS A
MENEKULTVEDELMI SZUKSEGLETEK
AZONOSITASAHOZ A KULSO
HATAROKNAL

Az UNHCR régéta szorgalmazza egy
észszer(isitett folyamat bevezetését az érkezés
alkalmaval. Ha mindezt helyesen — a
megfelel6 rendeltetéssel és menekiltvédelmi
céllal —, illetve az emberi jogokkal teljes
mértékben dsszhangban hajtjak végre, a
kezdeti atvilagitas segithet a nemzetkozi
védelemre szorul6 és nem szoruld személyek
gyors azonositasaban, felgyorsithatja az
atiranyitast a megfeleld eljarasokhoz, és
csokkentheti a bizonytalan helyzetek szamat.”

Az eredményes atvilagitasi eljarasok
garantalasahoz a kdvetkezd négy teriileten
kell intézkedéseket tenni:

Az UNHCR hatarozottan azt ajanlja, hogy
biztositsak el6zetesen a sériilékenységi
vizsgalatokhoz sziikséges er6forrasokat, hogy
a folyamat korai szakaszaban
azonositani lehessen a sériilékeny vagy
sajatos sziikségletekkel rendelkezo
személyeket, és ezt kovetden a
megfeleld eljarasokhoz lehessen
iranyitani oket.

A fiiggetlen jogi segitségnyujtas és
tajékoztatas elGsegiti a tisztességes és
hatékony eljarast. A rendszer
méltanyossaganak és hatékonysaganak
tdmogatasa, az Ggyintézok segitése és a
kérelmezok jogainak érvényesiilése érdekében
mar a korai szakaszban jogi segitséget kell
nyUjtani.® Kilonos gondot kell forditani arra,
hogy ezekhez a szolgaltatasokhoz
eredményes hozzaférést biztositsanak a
hataron — tobbek kozott a nemzetkozi
szervezetek és a nem kormanyzati
szervezetek bevonasaval.

7 UNHCR, Az UNHCR ajanlasai az Eurdpai Bizottsag altal
javasolt migracios és menekiltiigyi paktumra vonatkozdan,
2020. januar, hivatkozas:
https://www.refworld.org/docid/5e3171364.html

Az unios menedékjogot és a nemzetkozi
menekiiltjogot haladéktalanul
alkalmazni kell, amikor egy személy
megjelenik a hataron, és Ugy
értelmezheto, hogy védelmet kér. A
hataron folytatott eljarasokban részt vevo
kérelmezbk teljes mértékben a tagallamok
joghatdsaga ala tartoznak, és az unios
vivmanyok szerinti jogok teljes kérére
jogosultak. Az allamoknak legalabb
ideiglenesen be kell fogadniuk a
menedékkéroket, mivel ellenkez6 esetben
kitiresedne a menedékhez vald jog és a
visszakdildés tilalmanak elve.

Az UNHCR iidvozli a sériilékeny profilok
korai azonositasat és nyilvantartasba
vételét annak érdekében, hogy az
érintetteket gyorsan a megfelelo
eljarasokhoz lehessen iranyitani. Ennek a
végrehajtasi szakasz soran végig prioritast kell
élveznie, és az emberkereskedelem elleni
nemzeti jelentéstevok vagy ezzel
egyenérték({i mechanizmusok bevonasat is
magaban foglalja. Az atvilagitast végzo
hatdsagoknak tovabbitaniuk kell az
emberkereskedelem gyanitott eseteihez és az
aldozatokhoz kapcsolddo informacidkat az
illetékes hatdsagoknak, hogy gondoskodjanak
a megfeleld kapcsolddasi pontok meglétérdl az
atvilagitasi és az emberkereskedelem elleni
iranyitasi mechanizmusok kozétt. Az UNHCR
ebben a szellemben azt ajanlja, hogy a
hontalansag és a hontalansag kockazata
kifejezetten szerepeljen az atvilagitasi
folyamat soran értékelendo tényezok
kozott, és hogy a hontalansagra utalo
jeleket tiintessék fel az atvilagitasi
drlapon. Ha egy személyt hontalanként vagy
hontalansaggal fenyegetettként azonositanak,
az illetékes hatdsagokhoz kell iranyitani a
hontalansag megallapitasanak céljabdl.

ELLENORZESI MECHANIZMUSOK

A hatarok eredményes és fiiggetlen
ellendrzése elengedhetetlen a teriilethez
valé hozzaférés biztositasahoz. Ezekkel
az intézkedésekkel gondoskodni kell a

8 UNHCR, A menedé:kkérb’k hozzaférése a jogi
segitségnyujtashoz Esztorszagban, 2019. jllius, hivatkozas:
https://www.refworld.ora/docid/5d4bedea4.html
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kezdeti atvilagitasi mechanizmusok
helyes végrehajtasanak megfelelo
feliigyeletérol, a tisztességes és
hatékony menekiiltiigyi eljarasokhoz
valo hozzaférésrol és a
visszatoloncolasok megel6zésérol. Az
UNHCR aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a
tagallamok tobbféle modon is limitalni
kivanjak a fiiggetlen ellenbrzési mechanizmus
altal betoltott funkciot tobbek kozott a nem
kormanyzati szervezetek és nemzetkozi
szervezetek szerepének, valamint az Eurdpai
Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) &ltal betéltott
lehetséges tamogatod szerep korlatozasaval.
Ezeket a mechanizmusokat a nemzeti jog
alapjan hoznak létre, ezért a végrehaijtas
soran biztositani kell az eredményességiiket a
gyakorlatban. Az UNHCR-nek és mas érdekelt
feleknek — példaul a nem kormanyzati
szervezeteknek és az (igyvédeknek — tovabba
akadalytalanul be kell jutniuk a hatar
menti befogado és feldolgozo
létesitményekbe, hogy monitorozasi céll
latogatasokat tehessenek.

Az Europai Unié Menekiiltiigyi
Ugynokségének (EUAA) monitorozasi
megbizatasa a belga elnokség alatt lép
hatalyba. Az UNHCR az EUAA-rdl sz616
rendelet teljes korl( végrehajtasanak
biztositasa érdekében javasolja az EUAA
monitorozasi mechanizmusanak gyors
kialakitasat, valamint a menekiiltiigy és a
migracio kezelésérdl szold rendelet (AMMR)
késlekedés nélkiili elfogadasat. Az UNHCR arra
0sztonzi a tagallamokat, hogy hasznaljak a
monitorozasi mechanizmust eszkézként a
hidanyossagok azonositasara, valamint a
menekiiltligyi és befogadasi rendszereik
hatékonysaganak és ellenallé képességének
fokozasara az alapvet6 jogok teljes korli
tiszteletben tartasa mellett.
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2 AZ UNIOS MENEDEKJOGI ELJARASOK MEGREFORMALASA

Az EU-nak atfogd megkozelitésre van
sziiksége mind belsdleg — a mikodo és
humanus menekiiltligyi és befogadasi
rendszerekbe vald befektetésen keresztiil —,
mind pedig a kiilsé dimenziét illeten.

Az UNHCR emlékezteti az elnokségeket, hogy
az EU-n bellili tisztességes és hatékony
menekiiltligyi rendszerek kulcsfontossagu
elemét képezik a fenntarthaté Gtvonalalapu
megkozelitésnek. A teriilethez és a
menekiiltiigyi eljarasokhoz valo
hatékony hozzaférés, valamint a
megfelelo befogadasi feltételek
biztositasa tovabbra is alapveto és
kiemelt fontossagu feladat ahhoz, hogy
az EU menekiiltiigyi politikaja
miikodoképes legyen. Minden, hataron
folytatott eljarast a jogi biztositékokkal

0sszhangban, valamint a menedékhez valé jog
és a visszakiildés tilalmanak teljes tiszteletben

tartasa mellett kell lebonyolitani, még
vészhelyzet esetén is.

KULSO HATAROKNAL ALKALMAZOTT
ELJARASOK

Az UNHCR nem ellenzi a hataron folytatott
eljarasok alkalmazasat, amennyiben azok
eleve megfelelnek az unids és a nemzetkozi
jog szerinti eljarasi garanciaknak,® kiemelt
figyelmet forditanak a menekdiltvédelemre és
a gyermekek érdekeire, és nem vezetnek de
facto fogvatartasi helyzetekhez. Akkor van
esély tisztességes és hatékony hataron
folytatott eljarasok lebonyolitasara, ha ezek
végrehajtasakor szem el6tt tartjak a
sériilékeny személyek egyedi eljarasi és
befogadasi igényeit, és nem folyamodnak

9 UNHCR, A tisztességes és gyors, hataron folytatott eljarasok
és a szolidaritas gyakorlati szempontjai az Eurdpai Unidban,
2020. oktdber 15., hivatkozas:_https://
www.refworld.ora/docid/5f8838974.html

fogva tartashoz. A fogva tartast nem szabad
kotelez6en alkalmazni minden érkez6 személy
esetében. Azokban az esetekben, amikor
indokolt a fogva tartas, lehetéség van a fogva
tartas alternativainak mérlegelésére — a
szabad mozgas ideiglenes, jogszer(i
korlatozasat is ideértve —, és elényben is kell
részesiteni ezeket. Mindemellett
elengedhetetlen a korai sériilékenységi
atvilagitas, valamint az emberek megfeleld
befogadasi rendszerekhez és alapvetd
szolgaltatasokhoz iranyitasa.

Az UNHCR a kovetkez6 fobb pontokat
ajanlja megfontolasra a menekiiltiigyi
eljarasrdél sz0l6 rendeletre (APR) vonatkozd,
még folyamatban |évo szakmai targyalasok
soran, és ennek megfeleléen a végrehajtas
alatt is:

e Nem csak az els0 ranézésre
valodszinlisithet6en
megalapozatlan iigyek esetében
kell gyorsitott és rangsorolt
eljarasok alkalmazasat fontoléra
venni, hanem a nyilvanvaléan
megalapozott esetekben is.
Megfelel6 rugalmassagot kell
megOrizni annak érdekében, hogy egy
kérelmet sziikség esetén mas eljaras
ala lehessen vonni. Ilyen lehet példaul,
ha olyan Uj informacidk meriilnek fel a
sériilékenységek kapcsan, amelyek
miatt a hataron folytatott eljarasok
nem felelnek meg a kivanalmaknak.!°

¢ A menedékjog iranti kérelmek
egyéni koriilményeit vizsgalo,
érdemi alapu értékelések
altalaban elonyben részesitendok

10 UNHCR, Tisztességes és gyors: Vitaanyag az Eurdpai Union
beldli gyorsitott és egyszerdsitett eljarasokrdl, 2018. julius 25.,
hivatkozas:_https:// www.refworld.org/docid/5b589eef4.html
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az elfogadhatésagi
megfontolasokkal (példaul a
biztonsagos harmadik orszag
koncepciéjanak alkalmazasaval)
szemben. Az érdemi alapu
értékeléseket altalaban kdnnyebb
végrehajtani a gyakorlatban a
sziikséges biztositékokkal
0sszhangban, és bizonyitottan
eredményesebb erdforras-felhasznalast
tesznek lehetové. Ezzel szemben az
elfogadhatdsagi eljarasok altalaban
eljarasi hianyossagokat okoznak,
novelik a hatralékot, sziikségtelendl
tobbréteglivé és koltségesebbé teszik
az eljarast, vagy a nem unios
orszagokra haritjak a terheket.

e Az UNHCR tovabbra is hatarozottan
ellenzi az externalizacios
megkozelitéseket. Nem megfeleldek
azok a torekvések, amelyek
feleldsségmegosztas helyett megfeleld
biztositékok nélkiil harmadik allamokra
haritjak a nemzetkozi védelemhez
kapcsolddd felelsséget. A
biztonsagos harmadik orszaggal
kapcsolatos koncepcio
alkalmazasanak opcionalisnak kell
maradnia, és kdvetelmény az
esetében a befogado orszaggal
fennallé kapcsolat. Az UNHCR
kovetkezetesen kiallt amellett, hogy
olyan érdemi kapcsolatnak kell
léteznie, amely észszer(ivé és
fenntarthatdva teszi, hogy egy személy
menedékhez vald jogot kérjen az adott
harmadik orszagban. A kérelmezd
atutazasa egy adott orszagon nem
mindsul olyan érdemi kapcsolatnak,
amely észszer(ivé és fenntarthatéva
teszi, hogy az illetd menedékhez vald
jogot kérjen a harmadik orszagban.
Adott esetben az elfogadhatdsagi
eljarasok potencidlisan hasznos
eszkdznek bizonyulhatnak a vegyes
migracio és a tovabbutazas
megfelelobb kezeléséhez. Az ilyen

1 UNHCR, A tisztességes és gyors, hataron folytatott eljarasok
és a szolidaritas gyakorlati szempontjai az Eurdpai Unidban,
2020. oktdber 15., hivatkozas:_https://
www.refworld.ora/docid/5f8838974.html

konstrukcidknak a felelésségmegosztas
és a nemzetkozi egyittm(ikodés
fokozasara kell irdnyulniuk, nem pedig
a felel0sség atharitasara. Emellett
minden megkdvetelt biztositéknak meg
kell felelnitik.

e A sériilékeny kérelmezok
kiilonleges megfontolast
igényelnek a hataron folytatott
eljarasok soran. A hataron folytatott
eljarasok nem alkalmazandok
kiséro nélkiili és gondviselgjiiktol
elszakitott gyermekekre, a
biztonsagra vagy kozrendre jelentett
veszély eseteit is ideértve. A hataron
folytatott gyorsitott eljarasok
alkalmazasa nem megfeleld tovabba a
traumatizalt, emberkereskedelem
aldozatava valt és az értelmi
fogyatékossaggal €l6k szamara, ezért
ezeket a személyeket mentesiteni kell
az ilyen eljarasok aldl.!* A sajatos
sziikségletekkel rendelkezd sériilékeny
személyek egyéb kategoridinak!? a
hataron folytatott eljarasok soran
tovabbi tamogatasra vagy adott
szolgaltatasok elérhetévé tételére lehet
szlikségiik ahhoz, hogy eredményesen
tudjak elGterjeszteni a kérelmiiket az
elbirdlashoz. Ha nem biztosithatd ilyen
tamogatas vagy szolgaltatas ebben a
kontextusban, a kérelmezoket a
szokasos eljarashoz kell iranyitani.
Amennyiben a hataron folytatott
eljarasok végrehajtasanak
koriilményei miatt fogva tartast
kell elrendelni, a sériilékeny
személyeknek mentesiilniiik kell e
gyakorlat alél. Ebben az
Osszefiiggésben a megfeleld
végrehajtashoz mar a kezdetektdl
fogva alapos, megfeleld képzettségli
személyzet altal végzett sériilékenységi
atvilagitasra van sziikség. A hataron
folytatott eljarasok korlatai miatt
kiemelten fontos, hogy minden
sériilékeny kérelmez6t gyorsan és

12 5 befogadasi feltételekrdl szol6 iranyelv (atdolgozott
valtozatanak) 20. cikkében meghatarozott, az Eurdpai Unid
Tanacsa és az Eurdpai Parlament altal 2018-ban elfogadott
kompromisszumos javaslatban foglalt, kiilonleges befogadasi
sziikségletekkel rendelkez6 kérelmezok.
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eredményesen szakszolgaltatdkhoz
iranyitsanak. A fellebbezés nem
fliggeszti fel a hataron folytatott
eljarasoknal a visszakiildés
lehetOségét, ezért alapvetd
fontossagu, hogy minden biztositékot
alkalmazzanak a visszakiildéssel
szembeni védelem érdekében. Az
UNHCR készen all arra, hogy a
végrehaijtasi szakaszban tovabbi
tanacsadast és tamogatast biztositson
a kiilonbdzo sériilékeny csoportok
befogadasi formaival és eljarasi
igényeivel kapcsolatban.

A hataron folytatott menekiiltiigyi
eljarasok helyes végrehajtasahoz
megfelelo eroforrasokra van
sziikség. A tobbek kdzott a hataron
folytatott menekailtiigyi eljarasokban
részt vevé személyzetnek jol
képzettnek kell lennie, és elegendd
pénziigyi és emberi kapacitasra van
sziikség ahhoz, hogy az ilyen eljarasok
miikodoképesek legyenek. A
menekiiltiigyi hatésagnak érdekében
all, hogy a szolgaltatasokat mar az
eljaras elején biztositsa. Az Eurdpai
Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége
(EUAA) fontos szerepet jatszhat
gyakorlati és operativ
iranymutatas, valamint a
sériillékeny személyek korai
azonositasa révén. Az Eurdpai
Parlament emellett azt javasolta, hogy
erdsitsék meg az EUAA tamogatasi és
felligyeleti szerepét a menekiiltligyi
eljarasrol sz6l6 rendelet részeként, ami
az UNHCR véleménye szerint hasznos
lehet. Az UNHCR udvozli tovabba, hogy
a Tanacs hajlandé még
hangsulyosabba tenni az EUAA
képzéseinek és szarmazasiorszag-
informacidinak (COI) alkalmazasat a
menekiiltligyi eljarasok soran.

Gondoskodni kell a megfelelo
befogadasi kapacitasrol és
feltételekrol, és kizardlag végso
eszkozként szabad fogva
tartashoz folyamodni. A
tisztességes és hatékony menekiiltiigyi
eljarasok kulcsfontossagu elemeként
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megfelel6 és mindségi befogadasi
feltételeket kell biztositani. Ez
magaban foglalja a biztonsagos és az
emberi méltésaggal 6sszhangban lévé
szallashelyen torténd elhelyezést, a
megfeleld megélhetés biztositasat,
valamint az oktatashoz és az orvosi
elldtashoz vald hozzaférést az eljaras
teljes id6tartama alatt. Ezt a
menedékkérdk sziikségleteihez kell
igazitani az életkor, a nem, a
sokszinlség és az egyedi igények
figyelembevételével. A kiilonbdz6
szempontokbdl sériilékenynek
tekinthet6 személyek sziikségleteit
figyelembe kell venni, az unios jog
értelmében pedig minden
menedékkérének megkilildnboztetés
nélkil hozzaférést kell biztositani a
befogadashoz. A fogva tartast nem
szabad kotelezéen alkalmazni
minden érkezo személy esetében.
Azokban az esetekben, amikor indokolt
a fogva tartas, lehet0ség van a fogva
tartas alternativainak mérlegelésére —
a szabad mozgas ideiglenes, jogszerii
korlatozasat is ideértve —, és elényben
is kell részesiteni ezeket. Gyermekeket
soha nem szabad fogva tartani. Az
eredményes végrehajtashoz a szabad
mozgas korlatozasara lehet sziikség a
hataron folytatott eljarasok soran a
jogellenes tovabbutazas
megakadalyozasa érdekében. A
kdzbsségi alapu és a
szabadsagelvonassal nem jard
intézkedéseknek kdszonhetben
nagyobb aranyban tartottak be az
eljarasok szabalyait, és a
koltséghatékonysag is fokozddott. Az
UNHCR készen all arra, hogy a Paktum
végrehajtasi szakaszaban gyakorlati
tanacsadassal és tamogatassal segitse
a fogva tartas alternativainak
alkalmazasat.

Az EU menekiiltiigyi rendszerének
miikodése és integritasa attol is
fiigg, hogy visszatérnek-e azok,
akiknek az esetében
megallapitast nyert, hogy nem
szorulnak nemzetkozi védelemre.
Az eredményes visszatérést tamogatd
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intézkedések kozé tartoznak a
hazatérési programok (AVRR),
amelyeket minden tagallamban be kell
vezetni a fenntarthato és
méltosagteljes visszatérés tdmogatasa
érdekében.

VALSAGHELYZETEK, VIS MAIOR
HELYZETEK ES INSTRUMENTALIZACIO

Az ukrajnai sziikséghelyzet ravilagitott, hogy
valsaghelyzetekben lehetséges szolidaritast
mutatni az EU-n beliil és a menekiiltek irant.
Az EU rendkiviili valsaghelyzetekre adott
valaszlépéseinek tovabbra is részét kell
képeznie az érdemi szolidaritasnak és a
feleldsségmegosztasnak, az olyan
intézkedéseket is ideértve, mint a
menedékkérok athelyezése. Az UNHCR
tdvozli, hogy az atmeneti védelemrol szold
iranyelvet (Temporary Protection Directive,
TPD) nem fogjak hatdlyon kivil helyezni.
Miutan az atmeneti védelemrdl sz616 irdnyelv
2022 marciusaban életbe Iépett, az UNHCR
hatarozottan kiallt amellett, hogy az atmeneti
védelmet Orizzék meg menekiiltvédelmi
eszkozként az EU-ban, és lidvozli a
nemzetkdzi védelemre vald jogosultsag prima
facie megkozelitésének lehetséges
alkalmazasardl sz616 tovabbi megallapodast.
Udvézli tovabba a TPD meghosszabbitasat és
alkalmazasat 2025 marciusaig. Ez ugyanis
biztonsagot kinal az Ukrajnabdl érkezett
menekilteknek egy olyan helyzetben, amikor
erre égetéen nagy sziikség van. Amikor
azonban a TPD megsziinik, el6fordulhat, hogy
lesznek olyan csoportok, amelyek nem tudnak
visszatérni Ukrajnaba, és nemzetkozi
védelemre fognak szorulni. Az UNHCR
hangsulyozza, hogy a fogadd allamoknak a
nemzetkozi és uniods jog szerinti jogoknak
megfelel6en tovabbra is biztositaniuk kell a
védelemhez és a joggyakorlashoz vald
hozzaférést az ilyen populacidk szamara. Az
UNHCR emellett hatarozottan azt ajanlja, hogy
a fogadé allamok az egyiittm(ikddés és a
felelosségmegosztas nemzetkozi elveivel
0sszhangban tegyenek 6sszehangolt és

13 ) 4ed: Az Eurdpai Uniod Birdsaga, els6 tanacs, M.A. kontra
Valstybés sienos apsaugos tarnyba, C-72/22 PPU,

2022. janius 30. Az igyben hozott itélet szerint nem felel meg
az uniods jognak az a norma, amely témeges bearamlasi
helyzetben megtiltja a menedékkérdknek, hogy nemzetkozi

harmonizalt valaszlépéseket az atmeneti
védelem alkalmazasanak megsz(inésekor.

Az UNHCR tovabbra is aggodalmat fejezi ki az
uniés menekiiltiigyi rendszertdl valo eltérések
széles kori alkalmazasa miatt a
valsaghelyzetek és vis maior helyzetek
kezelésérdl sz6l6 rendelet altal eldiranyzottak
szerint. A javasolt eltérések némelyike
szlkitheti az eurdpai menekiiltvédelmi teret,
és potencialisan aldashatja a Kézos Eurdpai
Menekiiltiigyi Rendszer céljainak elérését,
mivel veszélyezteti a harmonizalt és egységes
alapelvek tagallami szint(i alkalmazasanak
lehetOségét. A kdvetkezb ot teriileten
lehetne fejlodést elérni:

e A valsaghelyzet, az eszkozként valo
felhasznalas (instrumentalizacio) és a
vis maior tag
fogalommeghatarozasa, amely
jelenleg széles kor(i mérlegelési
jogkort biztosit a tagallamoknak, és az
eltérések tulzott alkalmazasanak
kockazatat rejti magaban. Az UNHCR
dvozli a kettbs biztositékot a
valsaghelyzetek és vis maior helyzetek
kezelésérdl szold rendeletnek a Tanacs
és a Bizottsag bevonasaval torténd
alkalmazasara, és szorgalmazza
ezeknek az alapveto fogalmaknak az
egyértelm(ibb meghatarozasat. Az
UNHCR kész tovabbi Utmutatast
nyujtani e tekintetben.

e Bar az allamoknak joguk van a
hataraik igazgatasara, a
nemzetko6zi menekiiltjog nem
rendelkezik a regisztracio
felfiiggesztésének lehetoségérol.
Az UNHCR aggodalmat fejezi ki amiatt,
hogy a kérelmek akar négy hétig tarto,
késedelmes nyilvantartasba vétele a
teriilethez val6 hozzaférés
megtagadasahoz vezethet. Amint azt
az Eurdpai Unid Birdsaga kiemelte,!* a
menedékhez vald jog nem fiigghet az
allam terliletére vald érkezés
modjatol.!* A kezdeti regisztracidénak a

védelemért folyamodjanak, és lehetdvé teszi az szabalytalan
beutazas miatti fogva tartasukat.

14 a7 Eurdpai Uni6 Chartdja minden olyan esetben
alkalmazando, amikor az allamok végrehajtjak az uniods jogot,
és az abban biztositott valamennyi jogot tiszteletben kell tartani
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lehet6 leghamarabb meg kell térténnie
a teriilethez és az alapveto
szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
biztositasa, valamint a visszakildés
megakadalyozasa érdekében. A
részletesebb menekiiltiigyi
regisztracids folyamat és a
meghallgatasok valamivel kés6bb is
lebonyolithaték. Az UNHCR kiilénosen
udvozli, hogy a lényegi befogadasi
el6irasokat teljes mértékben
alkalmazni kell a valsaghelyzetekben
zajlé, hataron folytatott eljaras soran,
tobbek kozott akkor is, amikor még
fliggdben van a menedékjog iranti
kérelem nyilvantartasba vétele.

Jol elokészitett menekiiltiigyi
rendszereket és megfelelo
biztositékokat kell garantaini,
kiilonosen rendkiviili
valsaghelyzetekben. A
tagallamoknak a valsagintézkedések
bevezetése el6tt gondoskodniuk kell
arrél, hogy menekiiltiigyi, befogadasi
és visszakiildési rendszereik
megfelelGen eldkészitettek, kelld
kapacitassal rendelkezok és
hatékonyak legyenek. Ez kivételes
valsaghelyzetekben mar a kezdetektol
fogva csokkentené a fGszabalyoktol
valé eltérések alkalmazasanak
szilkségességét. A menekdiltiigyi és a
hataron folytatott visszakdildési
eljarasok altalanosabb
alkalmazhatdsaga, valamint az
ismeretlen helyre tavozas kockazatat
alatdmasztd tovabbi indokok
valdszinlileg a fogva tartas szélesebb
kord alkalmazasahoz vezetnek majd
mind az id6tartam, mind a fogva
tartott szemelyek szama tekintetében.
Igy viszont nagyobb nyomas
nehezedhet azokra a hatar menti
létesitményekre, ahol az atvilagitas és
a hataron folytatott eljarasok zajlanak,
és elfogadhatatlan koriilmények

az atvilagitas és a hataron folytatott eljarasok soran. Ezek kozé
tartozik a méltésaghoz, a szabadsaghoz és a hatékony
jogorvoslathoz vald jog, valamint a rossz banasmaod és a
kollektiv kiutasitas tilalma. Fontos megjegyezni, hogy az emberi
jogok eurdpai egyezménye (EJEE) szerinti védelem nem fiigg
attdl, hogy a kérelmezét hivatalosan beengedték-e az adott
terlletre, és az allamoknak be kell tartaniuk a vonatkozo
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allhatnak elé mind a tulzsufoltsag,
mind az életkoriilmények tekintetében.
Emiatt még fontosabbak lennének az
UNHCR altal javasolt biztositékok (lasd
az el6z6 alszakaszt).

e A rendelet megfelel6 végrehajtasanak
és betartasanak biztositasa érdekében
idvozlend6 a — tobbek kdzott az EUAA
tdmogatasaval zajlé — folyamatos
nyomon kovetés és feliilvizsgalat,
kilonosen az alapveto jogoknak és a
humanitarius normaknak valé
megfelelés tekintetében.

e A rendkiviili valsaghelyzetekben
vagy nem valsaghelyzetekben
alkalmazott, hataron folytatott
eljarasok nem vezethetnek de
facto fogva tartashoz. Az UNHCR
megjegyzi, hogy a tagallamok az
~€szkoztar” részeként jelentds
rugalmassagot élveznek a hataron
folytatott eljarasok valsaghelyzetekben
és vis maior esetén torténo
alkalmazasa soran. Egyes elemek
azonban tovabbi nyomast
gyakorolhatnak a feldolgozasi
kapacitasra és a befogadasi
elbirasokra, és a késobbiekben
elh(1z6d6 de facto fogva tartassal
kapcsolatos aggalyokat vethetnek fel.
Ez magaban foglalja a hataron
folytatott eljarasok akar 6t hénapra
torténé meghosszabbitasanak
lehetdségét (szemben a menekdiltiigyi
eljarasrdl sz0l6 rendelet keretében
javasolt rendes szabalyok szerinti
harom honappal). Emellett
valsaghelyzetekben lehetfség lehet a
hatdly kiterjesztésére a 75%-0s vagy
annal alacsonyabb elismerési arannyal
rendelkez6 kérelmezokre, illetve
eszkozként vald felhasznalas idején a
100%-o0s elismerési arannyal
rendelkezd kérelmezokre. A sériilékeny
csoportokat — koztiik a gyermekes

biztositékokat a hatar- vagy tranzitzdnakban — még akkor is, ha
azok ,nemzetk6zi tranzitterliletnek” nevezhet6k. Lasd: N.D. és
N.T. kontra Spanyolorszag [GC], 8675/15. és 8697/15 sz.
ligyek, 2020. februar 13., 184. bekezdés; Amuur kontra
Franciaorszag, 19776/92. sz. igy, 1996. jlnius 25.,

52. bekezdés.
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—

csaladokat — nem szabad bevonni a
hataron folytatott eljarasokba, ha a

feltételek fogva tartassal érnek fel, és

a megalapozott kérelmeket
prioritasként kell kezelni, valamint

haladéktalanul ki kell vonni a hataron

folytatott eljarasokbdl. Az UNHCR

elismeri, hogy a szabadsag ideiglenes

korlatozasanak bevezetésével jard
intézkedések bizonyos
valsaghelyzetekben észszerliek
lehetnek, ismételten hangsulyozza
azonban, milyen fontos mérlegelni a
fogva tartas alternativait. Az
idegenrendészeti fogva tartas
rendszeres alkalmazasa még
valsaghelyzetekben sem indokolt.t®

15 a7 Eurdpai Unio Birésaga az M. A. igyben nemrégiben
hozott itéletben ismételten lesz6gezte, hogy a szabadsaghoz

valé jog fontossagara tekintettel kizardlag a szigordian
sziikséges helyzetekre kell korlatozni a fogva tartas
alkalmazasat.
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A LAKOHELYUKET ELHAGYNI KENYSZERULT SZEMELYEK, A
3 NAGYSZAMU MENEKULTET FOGADO ALLAMOK ES A

TAGALLAMOK SZAMARA MEGFELELO SZOLIDARITAS

A Foldkozi-tengeren bekovetkezett tragikus
halalesetek ravilagitanak arra, hogy a
migracios Utvonalak menti unios fellépés
kozéppontjaban feltétleniil a
szolidaritasnak és a biztonsagnak kell
allnia. Az UNHCR régoéta szorgalmazza a
hatékony szolidaritasi intézkedések
bevezetését a miikodoképes és
fenntarthato6 unidos menekiiltiigyi
rendszer biztositasa érdekében. Ennek
keretében az egész Unidn ativeléen meg kell
osztani a felel6sséget azokkal a tagallamokkal,
ahova a legtébb menedékkéro érkezik. Els6
alkalommal iranyoztak el6 egy unids
szolidaritasi mechanizmus jogszabalyba
foglalasat. Az UNHCR hatarozottan arra
0sztdnzi a Tanacsot és a Parlamentet, hogy
biztositsa a m(ikddoképes szolidaritasi
szabalyok elfogadasat és gyors hatalyba
|éptetését a tagallamok korében.

Az elnokségeknek a kovetkezé teriileteket kell
megvizsgalniuk az EU-n belili szolidaritas és
feleldsségmegosztas fenntarthatod
végrehajtasahoz:

e A tagallamoknak olyan mddot kell
taldlniuk a szolidaritasi mechanizmus
végrehajtasara, amely megfeleld az
allamok szamara, és védi a
menekiilteket, a menedékkéroket és a
hontalanokat. Hatarozottan javasolt
elotérbe helyezni az athelyezést
mint szolidaris megoldast. Az
athelyezés megvitatasakor és
végrehajtasakor szem el6tt tartott
vezérelvek kozott kell szerepelnie a
csalad egységének (a kérelem
jellegétdl fiiggetleniil), a tagallammal
fennalld tényleges kapcsolddasi
pontoknak és a kisérd nélkili
gyermekek esetében a gyermek
mindenek felett all6 érdekének. A
hatékony és jol m(ikodd rendszer

hozzajarulna a nem biztonsagos
tovabbhaladas csokkentéséhez és a
szabalyok betartasanak dsztonzéséhez.

A kotelez6, de rugalmas
szolidaritas — amely magaban
foglalhatja a pénziigyi
szolidaritast is — felhasznalhat6 az
eroforrasok egyesitésére, és
tamogathatja a tisztességes és
gyors, hataron folytatott
eljarasokhoz sziikséges kapacitas
kialakitasat azokban a kiils6 hatarok
kbzelében elhelyezkedd
tagallamokban, amelyeknél fennall a
migracidés nyomas kockazata. Ez
magaban foglalhatja az azonnali
atvilagitashoz és a tridazsolashoz, a
tisztességes és hatékony eljarasokhoz,
a fogva tartas alternativaihoz és a
nemzetkozi védelemre nem szoruldk
eredményes visszakiildéséhez nyuijtott
tovabbi tamogatast. Ezzel szemben az
UNHCR hatarozottan ellenzi, hogy a
pénziigyi szolidaritast kizardlag
elrettentd intézkedésekre, példaul
keritések és megfigyeld berendezések
elhelyezésére forditsak, mivel fennall a
kockazata, hogy emiatt elterel6dik a
figyelem a menekiiltligyi rendszer
eredményes végrehajtasanak
biztositasardl.

Az életmentéshez
elengedhetetlenek a kézds
erofeszitések, beleértve az 6sszes
mediterran allam kozotti fokozott
koordinaciot, szolidaritast és
felelosségmegosztast. Ez magaban
foglalja egy elfogadott regionalis
partraszallasi és Ujraelosztasi
mechanizmus létrehozasat a tengeren
érkezOk szamara. Addig is folytatni kell
az onkéntes szolidaritasi
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mechanizmus alkalmazasat, a bevalt
gyakorlatokat pedig be kell épiteni a
menekiiltiigy és a migracio kezelésérol
sz616 rendelet végrehajtasaba.

e A rendszerbe vetett bizalom
kialakitasa a lakéhelyiiket
elhagyni kényszeriilt, a hontalan
és az emberkereskedelem
aldozatava valt személyek
korében. A rendszernek vald
megfelelés dsztonzése fontos modszer
az ismeretlen helyre tavozas
megeldzésére a lakdhelyiiket elhagyni
kényszeriilt és a hontalan személyek
segitése soran. Az UNHCR tamogatja a
csaladtag fogalmanak tagabb, a
testvéreket és a hazastarsakat is
magaban foglalé meghatarozasanak
alkalmazasat, és azt, hogy a
feleldsségmegosztas kritériumainak
meghatarozasakor nagyobb hangsulyt
kapjanak az érdemi kapcsolodasi
pontok (példaul a diplomak és mas
képesitések). Az UNHCR véleménye
szerint ez fontos |épés lenne egy
fenntarthatdbb szolidaritasi
mechanizmus létrehozasahoz, a csalad
egysége védelmének megerdsitéséhez
és a szabalytalan tovabbutazast
0sztonz6 tényezok csokkentéséhez.1®
Egy hatékony rendszer tovabbi
0sztonz6 lehet a szabalyok
betartasara. A biintetdintézkedések
o6nmagukban nem tamogatjak egy jol
m(ikodo rendszer kialakitasat, és
ellentétesek lehetnek az eurdpai
itélkezési gyakorlattal.'’

e Gondoskodas a megfelelo
biztositékokrol a sériilékeny
személyek azonositasat és
védelmét illetéen. Az UNHCR
emlékezetbe idézi, hogy a szolidaritasi
mechanizmust szabalyozo eldirasoknak
— beleértve az atadasokat is (8. cikk) —
meg kell felelnilik az alapvetd
jogoknak. Ez az Eurdpai Unid Birdsaga

16 Ehhez hasonléan a hazastarsakat is be kell vonni az
eltartottakra vonatkozo6 zaradékba (amelynek célja, hogy a
kérelmez6t és az altala eltartott személyeket az eljaras soran
egy helyen tartsak, vagy 6sszekossék ket egymassal).

7 Ha példaul az atadasi hatarozat betartasanak elmulasztasa
miatt nem biztositanak a befogadasi feltételeket, az

és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
itélkezési gyakorlatanak
értelmezésében az embertelen és a
lealacsonyitdé banasmod megeldzését is
magaban foglalja.'®

valdszinlileg ellentétes lenne az Eurdpai Unid Birdsaganak
itélkezési gyakorlataval (lasd: Hagbin, C-233/18,

2019. november 12.; T.0., C-422/21, 2021. jdlius 9.).

18 | 4sd: Tarakhel kontra Svajc, 29217/12. sz. Uiy,

2014. november 4.; Jawo, C-163/17, 2019. marcius 19.
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A VEGYES MIGRACIOT CELZO, EREDMENYESEBB
VALASZLEPESEK: AZ UTVONALALAPU MEGKOZELITES

Az EU-nak és az unios tagallamoknak alapvetd
szerepet kell betolteniik a fo migracids
utvonalak mentén zajlé vegyes migracios
aramlasok Osszefiiggésén beliil. A menekiiltek
és migransok — tébbek kozott a kdzép-
mediterran Utvonalon és a balkani szarazfoldi
Utvonalon zajlé — vegyes migracids aramlasa
miatt tett jelenlegi valaszintézkedések nem
kindlnak atfogd és kiszamithatd megkédzelitést
a menekdltek és a migransok humanitarius,
fejlesztési és menekiltvédelmi sziikségleteinek
eredményes kielégitésére. Nem biztositanak
tovabba sem hosszu tavd megoldasokat, sem
a jogokhoz valé hozzaférést, és nem
foglalkoznak azokkal a visszatérd kihivasokkal,
amelyekkel az EU tagallamai és az érintett
allamok szembesiilnek, holott ezt megkivanna
a vegyes migracioé hatékonyabb kezelése.
Mind a nemzetkdzi védelemre szoruldk, mind
a migracids lehetdségeket keresdk esetében
atfogod stratégiara van sziikség az 0sszes,
szarmazasi orszagbdl a tranzitorszagokon
keresztiil az EU célorszagaiba vezetd
Utvonalakra vonatkozoan.

Az Utvonalalapi megkozelités egy
atfogo stratégia, amely olyan
beavatkozasokat tamogat a
legfontosabb vegyes migracios és
tovabbutazasi utvonalak mentén,
amelyek segitséget nyljtanak a
menekiilteknek és a migransoknak
abban, hogy a leheto legkorabbi
szakaszban védelmet, megoldasokat és
jogszerii lehetoségeket talaljanak. Ezaltal
csokkenti az emberi szenvedést a veszélyes
utazasok alatt, és externalizacids javaslatok és
gyakorlatok helyett eredményes, jogokon
alapuld alternativakat kinal. Ez a beavatkozas
teljes kord, valodi felel6sségmegosztason
alapuld, kdzos megkozelitését valdsitja meg a
vegyes migracios Utvonalak mentén, nem

pedig a kormanyzatok altal szelektiven
vallalandé lehetGségek sorat.

Az atvonalalapi megkozelités az
allamok és mas érdekelt felek egyidejii
beavatkozasat iranyozza el6 az UNHCR
és a fobb partnerek tamogatasaval. Az
EU csak ugy tud eredményesen reagalni a
kilsé hataraira nehezed6 nyomasra, ha a
kbdzvetlen szomszédsagan tulra tekint, és
koordindlja a tevékenységét a humanitarius és
fejlesztési viszonyrendszeren beliil. Ez a
megkdzelités idével novelheti az allami
hatdsagok kapacitasat, és ezaltal lehetbvé
teszi szamukra, hogy a nemzetkozi kdzosség
és az EU folyamatos tamogatasaval egyre
inkabb eleget tegyenek a migransokkal és
menekiiltekkel kapcsolatos
kotelezettségeiknek.

Az utvonalalapi megkozelités a
feleldsségmegosztas szellemében az EU
belso és kiilso dimenzidjaba torténo
egyidejii és kiegyensiilyozott beruhazast
igényel mind Eurdpan beliil, mind a
szarmazasi régidkban. Eurdpa része a fobb
vegyes migracios utvonalaknak, beleértve a
Kelet-Afrikabdl Eszak-Afrikaba és a Féldkozi-
tengerhez, valamint a Nyugat-Afrikabol Eszak-
Afrikaba és a Foldkozi-tengerhez vezeto
Utvonalakat. Mind a belsd, mind a kiils6
dimenzid tekintetében egyidejli, dsszehangolt
stratégiai beavatkozasokra van sziikség. A
bels6 dimenzién belll a rugalmas szolidaritas
(példaul pénziigyi hozzajarulasok formajaban)
el6segitheti az eréforrasok elémozditasat és
egyesitését annak érdekében, hogy
tisztességes és hatékony menekdltiigyi
eljarasokat lehessen biztositani a hatarokon.
Ez magaban foglalja az azonnali atvilagitast és
osztalyozast, a tisztességes menekiiltiigyi és
hataron folytatott eljarasokat a megfeleld
biztositékok mellett, a fogva tartas
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alternativait, valamint a nemzetkozi védelemre
nem szorulok eredményes visszakiildését.
Mindezt pedig ki kell egészitenie a csalad
egységén és az érdemi kapcsolddasi pontokon
alapuld vezérelv szerinti athelyezésnek.

A kivaltd okok kezeléséhez elengedhetetlen,
hogy az EU tovabbra is szilardan elkételezze
magat az utvonal mentén elhelyezkedo és a
nagyszamu menekiiltet fogadd allamok iranti
szolidaritds mellett. Nélkiilozhetetlen a
menekiiltekrol szolé globalis megallapodasban
(GCR) megfogalmazott célkit(izések és az
abban foglalt menekdiltvédelmi elvek iranti
toretlen elkotelezettség. Ezt az
elkotelezettséget a legsériilékenyebb
személyek védelmét szolgald attelepitési
vallalasok fokozasaval, valamint a menekdltek
szamara a kiegészité Utvonalakhoz és a
migransok szamara a jogszer( lehet6ségekhez
vald hozzaférés bovitésével kell szemléltetni. A
jogszer(i lehetdségekhez valé hozzaférés
hianya arra kényszeritheti a biztonsagra és
védelemre vagyd menekiiltek egy részét, hogy
veszélyes utakat tegyenek meg, amelyek
soran visszaéléseknek és kizsakmanyolasnak
lehetnek kitéve, vagy tragikus tengeri
balesetek aldozatai lehetnek.

Az EU-nak arra is lehetGsége van, hogy
vilagszerte aktivan 0szténézze a menekiiltek
befogadasat, és kiterjedt fejlesztési
programijain keresztiil tdamogassa a raszoruld
orszagokat. Ha az EU beépiti ezt a kérdést a
sajat agazati prioritasaiba (idetartozik tobbek
kozott az élelmezésbiztonsag, az
éghaijlatvaltozas, az oktatas és az
egészségiigy), gondoskodhat arrdl, hogy szem
el6tt legyenek tartva a lakéhelylik elhagyasara
kényszerlilt személyek sajatos
sériilékenységei. Hamarosan megkezdddnek
az Uj tobbéves pénziigyi keretrdl sz616
targyalasok, ezért a Tanacs soron kdvetkezd
belga és magyar elndksége kiilondsen fontos
szerepet fog jatszani a jovobeli targyalasok
alaphangjanak meghatarozasaban.

Az UNHCR ennek értelmében a kovetkezbket
szorgalmazza a Tanacs kovetkezd
elnokségeinek részérol:

Osztonozzék a Bizottsagot arra, hogy
tamogasson egy atfogo, atvonalalapu
megkozelitést az Europaba vezeto

vegyes migracios Utvonalak mentén a
kényszerii lakéhelyelhagyas kezelése
szempontjabol. Ez a feleldsségmegosztas
szellemében az EU belsé és kiilsé
dimenzidjaba térténd egyidejli és
kiegyensulyozott beruhazast igényel mind
Eurdpan beliil, mind a szarmazasi régidkban.
Ehhez az atfogd megkozelités garantalasa és a
hatds maximalizalasa érdekében 6sszehangolt,
tobboldalu és stratégiai beavatkozasokra van
sziikség az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok
részérol.

Tamogassanak olyan beavatkozasokat a
legfontosabb vegyes migracios és
tovabbutazasi Utvonalak mentén,
amelyek segitséget nyljtanak a
menekiilteknek és a migransoknak abban,
hogy a lehet6 legkorabbi szakaszban
védelmet, megoldasokat és jogszer(i
lehetGségeket taldljanak.

Biztositsanak megfelel6 humanitarius és
fejlesztési finanszirozast az Uton 1évé
emberek azonnali sziikségleteinek
kielégitéséhez, valamint dolgozzanak ki
eredményes és hosszabb tavu
menekiiltvédelmi valaszlépéseket, hogy a
menekiiltek tovabbra is hozzaférjenek a
védelemhez, a migransok pedig a jogokon
alapulé megoldasokhoz.

Bovitsék a menekiiltek hozzaférését az
attelepitéshez és a kiegészito
utvonalakhoz, és tegyék elérhetobbé a
migransok szamara a migracios
utvonalakat (a csaladegyesitést is beleértve
mindkét csoport esetében) a fobb Utvonalak
mentén, valamint tamogassak a
nemzetkozi védelemre nem szoruldk
fenntarthato visszatérését.

Tartsanak fenn folyamatos parbeszédet
a szarmazasi, tranzit- és a menedéket
nyujto orszagokkal, hogy az utvonal
mentén felmeriilo potencialis
akadalyokat hatékonyan fel lehessen
tarni, majd kezelni lehessen. Ehhez
tobbek kozott segitséget kell nydjtani a
hatdsagoknak a vegyes migracio és a
tovabbutazasok megfeleld kezelésére
vonatkozd stratégiai elképzelések
kidolgozasaban. Ez a pénzligyi és az operativ
tamogatasra egyarant kiterjed. E megkdzelités
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megfelel6 kapacitast biztosit a szarmazasi és
tranzitorszagoknak az alapvetd védelem és
tdmogatas biztositasahoz, igy nemcsak a
lakéhelyliket elhagyni kényszeriilt személyek
azonnali sziikségleteinek kielégitését teszi
lehet6vé, hanem globalis szinten is atfogdbb
és fenntarthatobb megoldast mozdit el6 a
kényszer(i lakéhelyelhagyas problémajara.

Gondoskodjanak arrdél, hogy a vonatkozo
uniods cselekvési tervek végrehajtasa
osszhangban legyen a nemzetkozi
emberi jogi és menekiiltiigyi
jogszabalyokkal.

Biztositsak, hogy a fogado allamok és a
befogado kozosségek részesiiljenek az
EU kiilso tevékenységéhez kapcsolodo
eszkozok elonyeibol.
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5 ATTELEPITES ES KIEGESZITO UTVONALAK

2022 végén vilagszerte 108,4 millio ember
kényszeriilt a lakdhelye elhagyasara (ildozés,
konfliktusok, erészak és az emberi jogok
megsértése miatt. A globalis 6sszlétszambdl
35,3 millidan menekiiltek. Kozilik sokan
huzamos ideje élnek menekiilthelyzetben, és
korlatozott tartds megoldasok és lehet6ségek
kinadlkoznak szamukra. A jogszeri
lehetségekhez vald hozzaférés hianya arra
kényszeritheti a biztonsagra és védelemre
vagyo menekiiltek egy részét, hogy veszélyes
utakat tegyenek meg, amelyek soran
visszaéléseknek és kizsakmanyolasnak
lehetnek kitéve, vagy tragikus tengeri
balesetek aldozatai lehetnek.

A globdlis attelepitési igények elGrejelzése
szerint 2024-ben tébb mint

2,4 millié menekiiltnek lesz sziiksége
attelepitésre, és a sziikségletek minden
régidban éget6bbé valnak.!?

Az UNHCR szorgalmazza, hogy a tagallamok
tegyenek eleget a vilag kiilonbdzd pontjairdl
érkez6 menekiiltekkel kapcsolatos
kotelezettségeiknek, és kinaljanak
megoldasokat a legveszélyeztetettebb
érintetteknek. Felszdlitja tovabba az EU-t a
kovetkezbkre:

e Jaruljon hozza a globalis
attelepitési cél 40%-ahoz, és
0szton6zzon tobb unios
tagallamot arra, hogy vegye ki a
részét az attelepitési
erofeszitésekbol.

e Az allamoknak eleget kell tenniiik
a menekiiltiigyi eljarasokhoz valo
hozzaférés biztositasara

19 UNHCR, UNHCR: A globlis menekiilt-attelepitési igények
noni fognak 2024-ben, 2023. junius 26., hivatkozas:

vonatkozd, nemzetko6zi jog
szerinti kotelezettségeiknek. Az
attelepitési programokat tovabbra is
menekiltvédelmi megfontolasoknak
kell vezérelnitik. Az attelepités
tovabbra is életment6 mechanizmus és
menekiltvédelmi eszkdz, és nem
szolgalhat migracios politikaval
kapcsolatos célokat.

e Gondoskodjon arrél, hogy az
attelepités maradjon a raszorul6
menekiiltek befogadasanak
elsodleges eszkoze, és hogy az
attelepitési célok mellett tovabbra is
rendelkezésre alljanak kiegészitd
utvonalak.

e Erositse meg az attelepités-
feldolgozasi mechanizmusokat és
a befogadodkapacitast: Vilagszerte
szamos régidban égetdbbé valtak a
humanitarius sziikségletek, ezért
fenntarthatdan tovabb kell fejleszteni a
feldolgozasi mechanizmusokat és a
befogadasi strukturakat az attelepitési
kotelezettségvallalasok teljesitéséhez.
Térképezze fel a kozosségi
szponzoralas lehetdségét, és alakitson
ki az allamok, a befogadd kézosségek
és a menekiiltek szamara kedvez0
partnerségeket és Uj megkozelitéseket
a menekiltek minden fél szamara
elény6s befogadasanak és
integracidjanak fokozasahoz.

e Bovitse a meglévo oktatasi és
munkaeropiaci Utvonalak
rendelkezésre allasat azaltal, hogy
hozzaférhetobbé, megbizhatdbba és

https://www.unhcr.org/news/press-releases/un-_hcr-global-
refugee-resettlement-needs-qgrow-2024
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kiszamithatdbba teszi ezeket a
menekiiltek szdmara. Az eljarasok
rugalmasabba tétele és iranymutatas
révén gondoskodjon tovabba arrdl,
hogy a menekiiltek egyenléen
hozzaférjenek azokhoz a
lehetéségekhez, amelyekkel tehetség
aramolhat az EU-ba. Segitsen
felszamolni a menekiiltek Utjaban allo
akadalyokat (ilyen tobbek kozott az uti
okmanyok hianya), hogy egyenld
feltételek mellett férjenek hozza a
lehetéségekhez és a meglévo jogszeri
migracids csatornakhoz.

e Kezelje a csalad egységéhez valo
jog érvényesitése soran felmeriilo
akadalyokat. Noha a csalad egységét
nemzetkdzi és regionalis jogi eszk6zok
is rogzitik, szamos jogi és
kozigazgatasi akadalyt kell lekiizdeni
ahhoz, hogy ez a jog érvényesiljon. Az
UNHCR szorgalmazza, hogy a
tagallamok meg0rizzék a csaladok
egységét, és biztositsak a menekiiltek
hozzaférését a meglévé eljarasokhoz
azaltal, hogy védelemkozpontuva és
valaszkésszé teszik ezeket. Ennek
keretében tobbek kozott be kell
vezetnilik az UNHCR eurdpai
csaladegyesitési eljarasok rugalmas
megkozelitésérdl szl ajanlasaiban
foglaltak szerinti rugalmas
eljarasokat.?

20 UNHCR, Az UNHCR ajanlasai a csaladegyesitési eljarasok
rugalmas megkézelitésérdl Eurdpaban, 2023. februar,
hivatkozas:_https:// www.refworld.org/pdfld/63f75b3f4.pdf
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6 A HONTALANSAG PROBLEMAJANAK KEZELESE

Az EU tdbb szazezer hontalan és
meghatarozatlan allampolgarsagi embernek
ad otthont.?! Koziiliik sokan hontalanként
sziilettek az Uniéban, mig masok késdbb
vandoroltak az EU-ba. A hontalanoktol
nemcsak az allampolgarsaghoz val6 jogot
tagadjak meg, hanem gyakran az alapvet6
jogokhoz és szolgaltatasokhoz sem férnek
hozza, nincsenek gazdasagi lehetGségeik, és
kilonosen ki vannak szolgaltatva a
kizsakmanyolasnak, a visszaéléseknek és az
onkényes fogva tartasnak. Az emberek
kilonféle okok miatt valhatnak hontalanna.
Ilyenek tobbek kdzott az allampolgarsagi
torvények és gyakorlatok hianyossagai, a
diszkriminacio, a konfliktusok és a kényszer(i
lakohelyelhagyas, vagy akar az, hogy mar
nem létezik a sajat orszaguk. A hontalansag
kényszer(i lakdhelyelhagyast eredményezhet.
A gyermekek azért is hontalannak
szlilethetnek, mert a sziileik hontalanok vagy
nem tudjak atorokiteni az allampolgarsagukat.

2015-ben az Eurdpai Unié Tanacsa elfogadta a
hontalansagrél sz6l6 unids kovetkeztetéseket,
amelyekben elismerte a hontalan személyek
azonositasanak, valamint a szamukra nyujtott
védelem megerésitésének fontossagat. A
kovetkeztetések lehetévé teszik a hontalanok
szamara, hogy éljenek az alapvet6 jogaikkal,
és csokkentik a hatranyos megkilonboztetés
vagy az egyenl6tlen bandsmdd kockazatat. Az
EU a meglévo politikai akaratra épitve vezet6
szerepet jatszhat a hontalansag
felszamolasaban a hatarain bellil és azokon
kivil egyarant.

Az UNHCR a kovetkezbket szorgalmazza az EU
és a Tanacs kovetkez0 elndkségeinek részérdl:

21 UNHCR, UNHCR - Globalis trendek, 2022; 2023. jdnius,
hivatkozas:_https://www.unhcr.ora/global-trends-report-2022

Dolgozzanak ki atfogé unios
stratégiat és cselekvési tervet a
hontalansag Union beliili és
globalis szintii kezelésére,
gondoskodjanak arrdl, hogy ez a
kérdés altalanosan érvényre jusson
minden szakpolitikai tertleten,
valamint vizsgaljak feliil a
hontalansagrél sz6l6 2015-6s tandcsi
kovetkeztetések végrehajtasa terén
elért eredményeket.

Osztonozzék a tagallamokat
annak biztositasara, hogy
valamennyi, teriiletiikon sziiletett
gyermeket anyakdonyvezzenek a
sziil6k jogallasatol vagy
dokumentaltsagi statuszatol
flggetlendil, és tegyék lehetévé, hogy
allampolgarsagot szerezzenek, ha
egyébként hontalanok lennének.

Osztonozzék a tagallamokat arra,
hogy vezessenek be olyan
jogszabalyokat és jogallas-
meghatarozasra iranyulo
eljarasokat, amelyek gondoskodnak
a hontalanok azonositasarol,
elismerésérol és védelmérdl, valamint
garantaljak, hogy hozzaférjenek a
jogaikhoz.

(Tovabbi adatok ugyanennek a jelentésnek az 5. mellékletében
tekinthet6k meg:
https://www.unhcr.org/statistics/2022GTannextableSTA.xlsx)
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AZ UNIOS FINANSZIROZAS MEGFELELOBBE,
RUGALMASABBA ES VALASZKESZEBBE TETELE

Az EU és a tagallamai — az ,,Eurdpa egyitt”
megkozelités részeként — kotelesek
valaszkészek lenni és jelen lenni, ha valahol
valsaghelyzet alakul ki?2. A rugalmas, nem
meghatarozott célra elkilonitett és tobbéves
finanszirozas rendelkezésre bocsatasanak —
amikor csak lehetséges — altalanos gyakorlatta
kell valnia azokkal a kotelezettségekkel
Osszhangban, amelyeket az EU a Nagyszabasu
egyezség keretében vallalt. Ezzel
Osszefliggésben az UNHCR (idvozli a Tanacs
2023. majusi kovetkeztetéseit, amelyek a
rugalmas finanszirozas mértékének novelésére
szolitottak fel, valamint arra, hogy az EU
folytassa a humanitdrius finanszirozasi hiany
kezelését?3. Ez komoly |épés lenne a helyes
iranyba, az UNHCR pedig készen all arra, hogy
a belga és a magyar tanacsi elnokség alatt
segitsen ennek megvalositasaban és a
végrehajtasaban.

A lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
szama vilagszerte minden eddiginél
magasabb, ezért a humanitarius
segitségnyuijtas rugalmas finanszirozasa soha
nem volt még ennyire siirgeté kérdés. Amikor
2018-ban targyalasok folytak a jelenlegi
tébbéves pénziigyi keretrél, 133 millié
embernek volt sziiksége humanitarius
segitségnyuijtasra. Ma 339 millié ember szorul
ilyen segitségre. Az EU-nak ennek
megfeleléen bdvitenie kell koltségvetését, és
lépést kell tartania az egyre intenzivebbé valo
igényekkel. Az UNHCR azt ajanlja, hogy a

22 | 4sd: Az Eurdpai Parlament allasfoglalasa, A 2021-2027-re
sz0l6 tobbéves pénziigyi keret bdvitése, 2022. december 15.,
hivatkozas:_https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0450 EN.html;
Eurdpai Parlament, Jelentés az EU humanitarius
tevékenységének Uj orientacidirdl, 2021. november 19.,
hivatkozas:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-
0328 EN.html; Az Eurdpai Unid Tanacsa, A Tanacs
kovetkeztetései a humanitarius segitségnyujtas finanszirozasi

felllvizsgalt tobbéves pénzligyi keret
tartalmazzon beépitett referenciaértékeket, és
tegye a finanszirozast a sziikségletekkel
aranyossa. Ezaltal biztosithatd mind a
menekiiltek kilénleges menekiltvédelmi
sziikségleteinek, mind a kényszer(i
lakohelyelhagyas fogadd allamokra és
befogadd kdzosségekre gyakorolt hatasanak
megfelel6 figyelembevétele. Az ehhez hasonld
mérbészamok lehetévé teszik azon teriiletek
azonositasat, amelyekre eredményesebben
lehetne er6forrasokat forditani, garantalva
ezaltal, hogy az EU pénziigyi tdmogatasa a
menekiiltek és a befogadd kozosségek sajatos
sziikségleteire egyarant reagaljon. Az unids
finanszirozasnak foglalkoznia kell az
alulfinanszirozott helyzetekkel is. Enhez
novelni kell az elfeledett valsaghelyzetekre
szant részaranyt, és lehetévé kell tenni az
unids finanszirozas nagyobb foku
koherencidjat és aranyossagat.

A Tanacs kbzponti szerepet jatszik az unids
koltségvetés megtargyalasaban,
modositasaban és végso elfogadasaban, ezért
Belgium és Magyarorszag komoly felligyeletet
gyakorol az EU fejlesztési koltségvetése
keretében a migracidra és a kényszer(i
lakdhelyelhagyasra szant 10%-os kiadasi
célkit(izés felett. A finanszirozaselosztas és a
kiadasok alaposabb megismerése nemcsak az
érdekeltek kozotti bizalmat erdsiti, hanem a
megalapozott dontéshozatalt is el6segiti. Ez
pedig olyan, stratégiaibb szempontu és

hianyanak kezelésérdl, 2023. majus 22., hivatkozas:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9598-
2023-INIT/en/pdf

B a7 Eurdpai Uni6 Tanacsa, A Tanacs kovetkeztetései a
humanitarius segitségnyuijtas finanszirozasi hianyanak
kezelésérdl, 2023. majus 22., hivatkozas:_https://data.consili-
um.europa.eu/doc/document/ST-9598-2023-INIT/en/pdf
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hatasosabb beavatkozasokat tesz lehetdvé,
amelyek nagyobb hatékonysaggal és
pontossaggal kezelik a stirgetd globalis
kihivasokat. Ez azt jelenti, hogy vilagos és
atlathatd attekintést kell nyujtani a kényszerd(i
lakohelyelhagyasra forditott kiadasokrdl, és
ezeket kiilon kell valasztani a migraciora
forditott 6sszegektdl. Egyértelmien fel kell
tlintetni, hogy a lakdhelyiik elhagyasara
kényszeriilt személyeket fogado allamokra
gyakorolt fejlesztési hatas nagyban kiilonbozik
a migransokat befogadé orszagokra gyakorolt
hatastol.

Az elh(iz6do lakohelyelhagyasi helyzetek és az
egyre gyakoribba valé éghajlatvaltozas
okozta kényszerii migracié miatt ezek a
tematikus prioritasok célzott pénziigyi bovitést
igényelnek, kilondsen az oktatas és az
éghaijlat teriiletén. Emellett a menekiilteket
fogado allamok és kozosségek fenntarthatd
fejlédésének innovativ finanszirozasi
eszkdzokkel megteremtett (ilyen példaul a
Global Gateway beruhazasi csomag)
lehetGségeinek a menekiilésre kényszeriilt
embereket, valamint az 6ket befogadd
kozosségeket is magukban kell foglalniuk. Ez
elengedhetetlen ahhoz, hogy senki se
maradjon le a fenntarthato fejlodési célok
elérése felé tett dton.

Az UNHCR a kovetkezbket szorgalmazza a
Tanacs kdvetkezd elnokségeinek részérdl:

e Szolitsak fel a Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki cselekvési tervet a
humanitarius finanszirozas
hianyanak kezeléséral szolo,
2023 majusaban kozzétett tanacsi
kovetkeztetések végrehajtasara.
Ez biztositana a menekiiltvédelmi
torekvésekben részt vevok altal
jelentésen megkivant kiszamithato,
kiegészitd és rugalmas finanszirozast
egy olyan id6szakban, amikor egyre
intenzivebbé valnak a menekadiltek, a
menedékkérdk és befogadd
kozosségek sériilékenységei és
sziikségletei.

e Noveljék a humanitarius
segitségnyujtas koltségvetési
sorat a jelenlegi 1,6 milliard eurérol
legalabb évi 2,6 milliard eurdra. Ez

a bévités azonban nem mehet a
fejlesztési finanszirozas rovasara.

Szolitsak fel a Bizottsagot, hogy
szamoljon be az NDICI 10%-0s
kiadasi céljanak felhasznalasarol,
és tegyen kiilonbséget a
kényszerii lakohelyelhagyas és a
migracio kozott.

Erdekképviselet Utjan szorgalmazzak,
hogy a Bizottsag finanszirozast
nyUjtson az olyan tematikus
terlleteken, mint az oktatas és az
éghajlatvaltozas, és biztositson
innovativ/vegyes finanszirozast a
kényszer(i lakéhelyelhagyas
Osszefliggésén belll.
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