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Pabegeliy reikaly regionines
koordinatores zodis

Pascale Moreau
Pabégéliy reikaly dél padéties Ukrainoje regioniné koordinatoré
UNHCR Europos regioninio biuro direktoré

Sunku apsakyti naikinimo ir Zmoniy kanciy Ukrainoje masta, taip pat ir karo poveikj visam regionui,
kuriame kaimyninés Salys nuo pat pradziy priima milijonus nuo smurto béganciy pabégéliy.

IS Ukrainos bégantys Zmoneés sulauké neeilinés paramos, kurig suteiké vyriausybes, pilietineé
visuomené, pavieniai asmenys ir savanoriai, NVO ir vietos organizacijos, taip pat privataus
sektoriaus veikéjai. Europos Sajungoje 2022 m. kovg buvo skubiai pradéta taikyti Laikinosios
apsaugos direktyva — tai tapo istoriniu jvykiu, jrodziusiu, kad ES gali veiksmingai priimti ir jtraukti
Moldovos Respublika parode pavyzdine lyderyste, suteikdama j jos teritorijg atvykusiems
pabégéliams apsauga, kuri iS5 esmés atitiko ES valstybése narése taikomg apsaugos model;.

Zvelgdami j 2022 m. sékmingai atliktus darbus, pabégeéliai ir priimangiosios bendruomenés tikisi,
kad ir kitais metais iSliksime solidaris. Tiek Ukrainoje, tiek ir pabégeélius priimanciose Salyse turime
sutelkti pastangas ir uztikrinti, kad pabégéliai Europoje turéty tinkamg ir saugig pastoge sunkiais
ziemos ménesiais. Tuo pat metu, zinodami, kad konflikio dinamika Ukrainoje gali lemti tolesn;j
pabégéliy srauta, tesiame bendradarbiavimg su vyriausybémis, rengdami nepaprastosios padéties
planus, kurie leisty greitai reaguoti j skubius atvykstanciyjy poreikius. Be kita ko, tai apima tikslinés
piniginés paramos teikima, taip remiant vyriausybiy ir savivaldybiy pastangas uZztikrinti galimybe
pabégéliams gauti saugig ir orig pastoge, atlikus specialiai tam skirty patalpy remontg ir pritaikius
jas Ziemos sglygoms. llgalaikis buvimas kolektyviniuose apgyvendinimo centruose ar grupiniuose
blstuose neiSvengiamai sukuria i88tkiy Zmoniy saugumui, visy pirma pazeidziamiausiems
asmenims. Visi turime dar labiau, nei iki Sio stengtis, kad uztikrintume tokiy asmeny sauguma,
galétume greitai juos identifikuoti ir nukreipti jiems reikalingoms paslaugoms gauti.

Vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu, patikimiausias budas uZztikrinti pabégéliy apsaugg ir pasinaudoti jy
potencialu yra jy jtraukimas j nacionalines sistemas. ES Laikinosios apsaugos direktyvos
jgyvendinimas uztikrina pabégéliams galimybe bati saugiems regiono ES 3alyse ir sukuria teisinj
pagrindg jiems naudotis teisémis ir paslaugomis. Tai apima teises, kurios suteikia pabégéliams
galimybe patekti j darbo rinkg ir uzsidirbti pragyvenimui. Norint uztikrinti tvary pabégéliy buvimag
priimanciosiose Salyse, batina pasalinti praktines, administracines ir teisines klidtis, trukdanc&ias
pabégéliams naudotis savo teisémis. Svarbu remti greitg ir veiksmingg pabeégéliy jtraukimg j
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nacionalines sistemas, skatinant jy savarankiSskuma ir mazinant rizikas jy saugumui, kurios gali
kilti, jei pabégéliai negalés patenkinti savo pagrindiniy poreikiy.

fv v o=

ménesiais kels energetiniy iStekliy trdkumas ir infliacija. Priémimo ir apgyvendinimo pajégumai jau
senka, tg patj galima pasakyti ir apie socialinés geroveés sistemy pajégumus. Nepaisant Siy realijy,
mane ir toliau dZiugina priimanciyjy Saliy vyriausybiy, bendruomeniy bei partneriy solidarumas ir
kdrybiSkumas, politiné valia ir praktiné parama, kurig jie pademonstravo per pastaruosius deSimt
ménesiy: iki Siol vykdyty reagavimo veiksmy sparta ir visapusiSkumas liudija kg galima pasiekti, kai
dirbame kartu. Naudodamasi proga dar kartg noriu atkreipti démes;j j tai, kad nuo pat vasario 24 d.
itin svarbus vaidmuo tiesiogiai reaguojant j kylancius skubius humanitarinius poreikius teko
nacionalinéms ir vietos nevyriausybinéms organizacijoms, tarp jy ir paCiy pabégéliy
vadovaujamoms organizacijoms. Nevyriausybinés organizacijos ir toliau bus svarbiausias musy
bendro pasirengimo ir reagavimo ramstis, todél joms reikia misy paramos, kad galéty toliau
stiprinti savo pajégumus.

Suprantu, kiek daug praSome, skatindami savo partnerius toliau laikytis Sio kurso. Padétis tebéra
nenuspejama, todél turime ir toliau reaguoti | pazeidziamiausiy pabégéliy, visy pirma vyresnio
amZziaus Zzmoniy, nejgaliyjy, nelydimy vaiky ir paaugliy, poreikius. Tikiu, kad kartu rasime blady
bendradarbiauti, kad uzZtikrintume, jog Zmonés, priversti bégti i8 Ukrainos, ir toliau baty saugas,
gauty reikalingg pagalbg ir apsauga, kol vél galés saugiai grjZti namo.

Pascale Moreau
Pabégéliy reikaly dél padéties Ukrainoje regioniné koordinatorée
UNHCR Europos regioninio biuro direktoré
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REGIONINE APZVALGA

Santrauka

Besibaigiant pirmiesiems metams nuo kariniy veiksmy paastréjimo pradzios, karas Ukrainoje
sukélé milziniSko masto gyventojy persikélimo ir humanitarine krize. Pabégélius priimancios Salys
reagavo svetingai ir nepaliaujamai dosniai, o Seimos ir bendruomenés atvére duris milijonams
pabégéliy i8 Ukrainos. Reagavimas vietos lygmeniu, kuriam vadovavo viso regiono nacionalinés
valdzios ir savivaldos institucijos, taip pat buvo jspiadingas: biriai savanoriy, nacionaliniy ir vietos
nevyriausybiniy organizacijy ir pilietinés visuomenés veikéjy, tarp jy ir daugelis ty, kurie anksciau
niekada nedirbo pabégéliy apsaugos srityje, ukrainieCiy diasporos bendruomenés ir patys
pabegéliai — visi susitelke teikti apsauga ir pagalbg nuo smurto bégantiems asmenims.

Tuo pat metu humanitarinés pagalbos partneriai, vadovaujant priimanciujy Saliy vyriausybéms,
rémée ir papildé nacionalines reagavimo priemones koordinuotomis ir jtraukiomis intervencinémis
priemonémis. Daugelis Siy veiksmy buvo jtraukti j pradinj Regioninj reagavimo j pabégéliy situacijg
plang (RRP), kuris buvo pradétas jgyvendinti 2022 m. kovo pradzioje, patikslintas 2022 m.
balandzio 25 d., 0 2022 m. spalj ,perkalibruotas®, siekiant atsizvelgti j su ziema susijusius poreikius
ir kitus visose RRP apimamose $alyse iSryskéjusius prioritetus?.

2023 m. pradzioje padétis tebekelia didelj susirGpinimg ir toliau reikalauja koordinuoto
humanitarinio reagavimo regioniniu lygmeniu. Gruodzio pabaigoje apie 4,9 min. Zmoniy buvo
uzsiregistrave gauti laikingjg apsauga arba dalyvauti panaSiose nacionalinése apsaugos
programose visoje Europoje?; laukiama, kad ateityje pabégéliy skaicius gali ir toliau augti dél
tebesitesiancCio konflikto ir atSiauriy Ziemos saglygu, kurias dar labiau paastrino tikslingas Ukrainos
energetikos ir civilinés infrastruktdros naikinimas.

Siame plane, kuris apima 2023 m. sausio—gruodzio laikotarpj, apibréZiama daugelio jvairiuose
sektoriuose veikianciy partneriy reagavimo strategija bei Siy 243 skirtingy partneriy, teikianciy
paramg priimandiujy $aliy — Bulgarijos, Cekijos, Estijos, Latvijos, Lenkijos, Lietuvos, Moldovos
Respublikos, Rumunijos, Slovakijos ir Vengrijos — vyriausybéms finansiniai poreikiai. ]| RRP taip pat

2 UNHCR, Padétis Ukrainoje: Regioninio reagavimo j pabégéliy situacijg plano perkalibravimas 2022 m. kovui-gruodZiui, 2022 m. spalis.

3 UNHCR laikingjg apsaugg apibrézia kaip pragmatika tarptautinés apsaugos ,priemone*, kuri kartais naudojama skubiai reaguojant j
didelio masto prieglobsc¢io prasytojy judéjimg, suteikiant jiems neatidélioting apsaugg nuo grazinimo ir uztikrinant pamatiniy elgesio su
jais standarty uztikrinimg. Reaguodama j karg Ukrainoje, Europos Sajunga 2022 m. kovo 4 d. pradéjo taikyti Laikinosios apsaugos
direktyva (LAD); zr. 2022 m. kovo 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimg (ES) 2022/382. Nors LAD yra ES mechanizmas, panasios
nacionalinés apsaugos sistemos buvo jgyvendintos ir ES nepriklausangiose $alyse, jskaitant Islandija, Norvegija, Sveicarija, Juodkalnija,
Serbijg ir Jungting Karalyste. Sis skaicius gali apimti atvejus, kai tas pats asmuo yra registruotas dviejose ar daugiau ES+ 3aliy, dél
jvairiy priezas¢iy neuzbaigty registracijy atvejus arba j kitas Salis, taip pat ir uz Europos riby, iSvykusiy pabégéliy registracijos atvejus.



https://data.unhcr.org/en/documents/details/95965
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FEN%2FTXT%2FPDF%2F%3Furi%3DCELEX%3A32022D0382%26from%3DEN&data=05%7C01%7Csturm%40unhcr.org%7Cee4f45747c3a42c0955008dadf426ccb%7Ce5c37981666441348a0c6543d2af80be%7C0%7C0%7C638067773631065839%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=oStzmv%2Fcay8ZVV7XKi4vI91r0aJXZf38%2BZTv38PErX8%3D&reserved=0
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jtraukti finansiniai poreikiai, susije su veikla Baltarusijoje, ir partneriy teikiama techniné parama
regioninei darnai ir koordinavimui uztikrinti.

Kaip ir 2022 m., 2023 m. RRP siekiama uZtikrinti, kad pabégéliai galéty nepatirdami diskriminacijos
gauti apsaugg ir pagalbg, jskaitant naudojimasj teisémis, kylanciomis i$ laikinosios apsaugos ar
panasaus teisinio statuso turéjimo priimanciosiose Salyse. Ypatingas démesys bus skiriamas tiems
pabégéliams, kurie jau yra pazeidziami arba gali tapti paZzeidziami, nes mazéjant humanitarinei
paramai jie nebeturi santaupy ir nebegali pasikliauti Seimos ir draugy pagalba, be to, jiems gali kilti
sunkumy iedkant darbo. Siuo atzvilgiu labai svarbu nustatyti konkregiy poreikiy turingius asmenis,
kuriems tiksliné pagalba bus kritiskai svarbi. Be to, skirtingai nuo 2022 m. RRP, kuriame
daugiausia démesio buvo skirta skubiam apsaugos paslaugy teikimui ir humanitarinei pagalbai
atvykus j Salj, 2023 m. plane taip pat akcentuojama pabegéliy socialiné ir ekonominé jtrauktis,
padétis Ukrainoje jau greit tesis ilgiau nei metus, parama bendruomeniy gebéjimams teikti
paslaugas ir pagalbg pabégéliams padés iSvengti iStekliy pereikvojimo ir leis palaikyti stiprig
solidarumo kultdirg, kuri jaugiama priimangiosiose valstybése. Siomis aplinkybémis parama
priimanciosiose bendruomenése bus skiriama jstaigoms, paslaugy teikéjams ir infrastruktdrai, kuria
naudojasi tiek pabégéliai, tiek ir priimanciyjy bendruomeniy nariai, ypa¢ miestuose. Tai taip pat
labai svarbu skatinant priimanciyjy ir pabégéliy bendruomeniy solidarumg ir socialine sanglauda.
2023 m. ypatingas démesys vél bus skiriamas Moldovos Respublikai, kaip ES nepriklausanciai
valstybei. Sioje Salyje j tiksline gyventojy grupe jgyvendinant plang bus jtrauktos ir priimangiosios
bendruomenés, kur dél pabégéliy priémimo atsirades spaudimas ypac apkrauna vietos pajégumus
ir greitai iSeikvoja ribotus iSteklius. Vadovaujantis Pasaulinio susitarimo dél pabégéliy dvasia, labai
svarbu skatinti labiau nuspéjamg ir teisingesnj atsakomybés bei nastos pasidalijimg, tam kad
Moldovos visuomené nepatirty per didelio spaudimo ir gauty parama, reaguojant j priimanciuyjy ir
pabégéliy bendruomeniy poreikius Salyje.
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1 dalis: Esama padétis

Padéties apzvalga

2022 m. vasarj paastréjus karo veiksmams, beveik tre¢dalis Ukrainos gyventojy buvo priversti
palikti savo namus — taip kilo viena didziausiy dabartiniy su Zmoniy persikélimu susijusiy kriziy
pasaulyje. Ukrainoje humanitarinés pagalbos reikia daugiau kaip 17,6 min. Zmoniy, jskaitant 6,3
min. dél karo Salies viduje persikélusiy asmeny.*

Reaguodama j Sig didelio masto pabégeéliy krize, Europos Sgjunga 2022 m. kovo 4 d. iniciavo
Laikinosios apsaugos direktyvos taikyma, kuris neseniai buvo pratestas iki 2024 m. kovg 2022 m.
gruodzio pabaigoje daugiau kaip 4,9 min. pabégéliy i§ Ukrainos buvo uzsiregistrave gauti laikingjg
apsaugg arba pasinaudoti panasiomis nacionalinémis apsaugos programomis visoje Europoje.

Remiantis naujausiais paskelbtais duomenimis Salyse, kuriose taikomas RRP, 86 proc. visy
pabégéliy yra moterys ir vaikai. Bendra vaiky dalis sudaro apie 39 proc., o vyresnio amziaus
Zmoniy — apie 9 proc. Be to, pagal naujausios UNHCR Regioninés apsaugos analizés ataskaitos
duomenimis, surinktais Ukrainos kaimyninése Salyse®, dauguma respondenty (78 proc.) buvo
atskirti nuo dalies artimiausiy $eimos nariy, daugiausia dél to, kad dél Saukimo j karo tarnybg buvo
apribota vyry judéjimo laisvé. IS ty, kurie keliavo ne vieni, 5 proc. vyko su vaikais, kurie néra jy
Seimos nariai ar giminaiciai. 32 proc. respondenty gyvena nuomojamame bste, taciau didzZioji
dalis (apie 64 proc. respondenty) gyvena pas priimancius asmenis arba yra apsistoje kolektyvinio
apgyvendinimo vietose, numatytose priemimo vietose, priémimo ar tranzito centruose. 12 proc.
respondenty turi giminaiciy priimanciojoje Salyje. Naujausios UNHCR Regioninés ataskaitos apie
ketinimus duomenimis, nors dauguma kaimyninése Salyse apklausty pabégéliy tikisi kada nors
grjzti j Ukraing (81 proc.), Siuo metu dauguma jy planuoja toliau likti dabartinéje priimanciojoje
Salyje, ir vos 13 proc. planuoja grjzti per artimiausius 3 ménesius. Pagrindiné prieZastis, kurig
pabégéliai nurodo kaip KliGtj sugrjzti, yra saugumas ir saugumo situacija jy kilmés vietovése, taip
pat nerimas dél galimybés gauti pagrindines paslaugas ir tinkamy gyvenimo sglygy trikumo.®

Teikiant humanitarine pagalbg Ukrainoje ir kaimyninése Salyse, pirmajj 2023 m. ketvirtj daugiausia
demesio ir toliau bus skiriama pastangoms Svelninti atSiaurios Ziemos poveikj, kurj dar labiau
pablogino iSpuoliai prie§ Ukrainos energetikos ir civiline infrastruktdra, ir visame pasaulyje
didéjanciy kainy poveikj. Ypac sudétinga uztikrinti galimybe gauti batent dél Ziemisky salygy
reikalingg konkre€ig pagalbg. Tokia pagalba yra labai aktuali paZzeidziamoms grupéms, pavyzdziui,
vyresnio amziaus Zmonéms ir nejgaliesiems, taip pat moterims ir vaikams, kurie sudaro didZigjg
dalj pabégéliy, todél reikia tolesnés paramos, siekiant iSvengti pazeidziamumo didéjimo ir galimo
Zalingy asmeniniy jveikos strategijy susiformavimo.

4 Humanitariniy reikaly koordinavimo biuras (OCHA), Pasauliné humanitarinés padéties apzvalga, 2022 m. lapkri¢io 29 d.

5 UNHCR, Pabeégéliy i$ Ukrainos persikélimo désningumai, grésmeés jy apsaugos uztikrinimui ir apsaugos poreikiai — Regioniné
apsaugos padéties analizé Nr. 1, 2022 m. spalio 26 d.

8 UNHCR, ,Sustabdytas gyvenimas: pabégéliy is Ukrainos ketinimai ir perspektyvos” Nr. 2, 2022 m. rugséjis.



https://humanitarianaction.info/article/ukraine-0
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96447
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96447
https://data.unhcr.org/en/documents/details/95767
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2023 m. tarptautinis reagavimas j pabegeliy situacijg Ukrainoje ir toliau yra sutelktas j paramg
vyriausybiy pastangoms ir yra grindziamas humanitariniy veiksmy partnerystés principais, t. y.
lygybés, skaidrumo, j rezultatus orientuoto poziirio, atsakomybés ir tarpusavio papildomumo
principais. Be didziulés priimanciyjy Saliy, vietos bendruomeniy ir vietos veikéjy, jskaitant, be kita
ko, savanorius, savivaldybes, nacionalines ir vietos nevyriausybines organizacijas paramos,
svarby vaidmenj ir toliau atlieka pilietinés visuomenés grupes, taip pat pabégéliy ir motery
vadovaujamos organizacijos. Pradéje savo veiklg gerokai iki krizés pradzZios, Sie svarbls veikéjai
turi daug patirties, gebéjimy ir vietos ziniy, kurios yra itin svarbios uztikrinant tikslia informacija
grindZiama reagavimg, ypac atsizvelgiant j tai, kad nuo reagavimo j ekstremalig situacijg jau
pereinama prie jtraukties ir socialinés sanglaudos uZztikrinimo. Tvirtas tarptautinés bendruomenés
solidarumas ir praktiné parama, atitinkanti Pasaulinio susitarimo dél pabégéliy dvasig, bus kaip
niekad svarbus, ypac atsizvelgiant j didéjantj krdvj nacionaliniams ir vietiniams pajégumams bei
paslaugy teikéjams sudétingomis ir neaiSkiomis pasaulio ekonomikos sglygomis.

Tiksliné grupé

Vertinama, kad bent 80 proc. i$ daugiau kaip 4,9 min. pabégéliy i§ Ukrainos, kurie iki gruodzio
vidurio visoje Europoje uZsiregistravo gauti laikingjg apsaugg arba pasinaudoti panasiomis
nacionalinémis apsaugos programomis, liks dabartinése priimanciosiose Salyse, kol nurims karo
veiksmai ir pagerés padétis. Reagavimas j pabégéliy krize i$ esmés pereina nuo Gmaus
nepaprastosios padéties etapo prie veiksmingos ir tvarios pabégéliy jtraukties j nacionalines
sistemas ir paslaugy teikimo programas, apsaugos erdvés iSlaikymo ir tikslinés paramos
pazeidziamiausiems asmenims uztikrinimo. Taciau tikétina, kad dél tebesitesiancio karo, atSiauriy
Ziemos salygy ir dél to, kad Salyje triksta degaly ir tinkamos pastogés, nauji asmenys ir toliau
trauksis i Ukrainos. Naujai atvykstantiesiems gali Kilti ypatingy sunkumy, tenkinant pagrindinius
savo poreikius, nes jie yra maziau atsparis su persikélimu susijusiems sukrétimams, todél bitina ir
toliau investuoti j iSankstinio pasirengimo veiksmus ir skubig pagalba.

2023 m. RRP nurodytas tikslinés grupés skaiCius apima pabégélius i§ Ukrainos, taip pat treCiyjy
Saliy pilie€ius, kuriems reikia tarptautinés apsaugos, ir asmenis be pilietybés arba asmenis,
kuriems gresia pavojus tapti asmenimis be pilietybés’. Tarp priimanciy Saliy j tikslinés grupés
skaiciy yra jtrauktos tik Moldovos Respublikos priimanciosios bendruomenés. ES priimanciyjy
bendruomeniy nariai néra jtraukti j RRP kaip asmenys, kuriems siekiama suteikti pagalbg, taciau
Plane atsizvelgiama j paveikty priimanciyjy gyventojy poreikius bendruomenés lygmeniu, kad bty
iSplésti bendruomenés istekliai ir paslaugos, kurioms pabégéliy atvykimas gali sukelti sunkumuy.

RRP suplanuoti tiksliniai rodikliai buvo suderinti per konsultacijas su vyriausybémis ir
tarpzinybiniais partneriais ir atspindi prognozuojamg skaiciy asmeny, kuriems 2023 m. reikés RRP
partneriy pagalbos. Sie duomenys leidZia planuoti, sudaryti programas ir biudZetus.
Prognozuojama, kad 2023 m. pagalbos reikés pabégéliams, kurie Siuo metu jau yra j RRP
jtrauktose Salyse, taip pat pagal prognozes naujai atvyksiantiems asmenims, kuriems pagalba bus

7 Glaustumo sumetimais toliau bus vartojamas terminas ,pabégéliai i$ Ukrainos®, kuris apima pabégglius i§ Ukrainos, taip pat treciyjy
Saliy pilieCius, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ir asmenis be pilietybés arba asmenis, kuriems gresia pavojus tapti asmenimis
be pilietybés. Treciyjy Saliy pilie€iai — tai asmenys, kurie pabégo i§ Ukrainos, taciau Ukraina néra jy kilmés $alis, ir kuriems gali reikéti
tarptautinés apsaugos.
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teikiama jy kelionés metu, bei tiems, kurie pasiliks juos priémusioje Salyje. AtsiZzvelgiant j kai kuriy
tranzitu vykstanciy pabégéliy poreikius, tam tikros pagalbos jiems gali prireikti daugiau nei vienoje
Salyje. Keliose j RRP jtrauktose Salyse veikiantys partneriai ir toliau teikia pagalbg daugeliui
atvykusiy Zmoniy, kurie véliau iSvyksta kitur. Si skubi pagalba, kaip antai atvykusiujy i§ Ukrainos
galimybiy patekti j teritorijg, gauti apsaugg ir be diskriminavimo naudotis teisémis stebésena, taip
pat parama priimanciyjy Saliy vyriausybéms, stiprinant pri€¢mimo infrastruktdrg, palengvinant
apgyvendinimo galimybes, teikiant pagrindines pagalbos priemones ir pinigine paramag
pagrindiniams poreikiams tenkinti, yra gyvybi$kai svarbi ir turi bati toliau remiama pagal RRP. Tuo
pat metu tikétina, kad 2023 m. daugelis pabégéliy liks priimanciosiose Salyse, nes jy padétis Siek
tiek normalizuosis, ir jie ieSkos galimybiy integruotis j vietos visuomene. Gyvybiskai svarbu remti
partnerius, kurie padeda uZztikrinti socialine ir ekonomine jtrauktj, nes jy veikla sukuria prielaidas
ilgalaikiams sprendimams.

Cia pateikiami planuojami tiksliniy pabégéliy grupiy dydziai nebditinai tiksliai atspindi kiekvienoje
Salyje bet kuriuo metu esantj pabégeliy skaiciy, esant tokiai dinamiskai ir sparciai kintanciai
aplinkai, taCiau jais siekiama atspindeti kity mety iStekliy apimties poreikius.

Tiksliné pabeéegéliy grupé

Pabeégeéliai, kurie 2022 m. gruodzio pabaigoje yra uzregistruoti gauti Planuojamas pabégéliy

Laikinajg apsauga arba pasinaudoti panasiomis nacionalinémis skaicius 2023 m.

apsaugos programomis?®
Bulgarija 149 268 200 000
Cekija 473 216 500 000
Estija 41432 115 000
Latvija 44 367 120 000
Lenkija 1508 338 2000 000
Lietuva 72 302 150 000
Moldovos Respublika 102 000° 200 000
Rumunija 101733 350 000
Slovakija 104 764 200 000
Vengrija 33273 200 000
IS viso 2 630 693 4035000

Tiksliné priimanciyjy Saliy gyventojy grupé

Planuojamas pasiekti gyventojy skaicius 2023 m.

Moldovos Respublika 120 000

IS viso 120 000

8 Sis skaicius gali apimti atvejus, kai tas pats asmuo yra registruotas dviejose ar daugiau ES+ $aliy, dél jvairiy priezaséiy neuzbaigty
registracijy atvejus arba j kitas $alis, taip pat ir uz Europos riby, i$vykusiy pabégeliy registracijos atvejus. Zr. UNHCR operatyviniy
duomeny portalg. Laikinajai apsaugai registruoty asmeny skaiciai yra apskaiciuoti remiantis 2022 m. gruodzio paskutinémis dienomis
skelbtais duomenimis. Jie gali nezenkliai skirtis nuo faktiniy 2022 m. pabaigoje laikingja apsauga besinaudojusiy asmeny skaiciy,
kadangi skirtingose Salyse skiriasi duomeny skelbimo periodiSkumas, taip pat duomenys daznai yra tikslinami atgaline data.

92022 m. gruodj laikinosios apsaugos teisinis statusas Moldovoje dar negaliojo. | §j skaiciy jtraukti pabégéliai i§ Ukrainos, kurie atvyko |
$alj po 2022 m. vasario 24 d. ir teisétai liko Salyje pagal nepaprastosios padéties jstatyma; skaicius nurodytas, remiantis vyriausybés
duomenimis apie sienos kirtima.



https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
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Pasiskirstymas pagal amziy ir lytj
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1217 6% Moterys ir mergaités
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)
5 » 34%
Vyrai ir berniukai

Apsaugos poreikiai, asmeny pazeidziamumas ir grésmeés jy saugumui
regione

UNHCR vykdant apsaugos stebéseng, nustatyta keletas pagrindiniy saugumo grésmiy, su
kuriomis pabégeéliai i§ Ukrainos susiduria kaimyninése Salyse.

Nors, jgyvendinus Laikinosios apsaugos direktyvg ES Salyse ir pritaikius panasias teisines
priemones kitose Salyse, daugeliui asmeny buvo uztikrinta galimybé greitai gauti apsaugg ir
naudotis teisémis, vis délto, tyrimai parode, kad jvairios praktinés, administracinés ir teisinés klititys
riboja galimybes pasinaudoti Siomis teisémis.!" Esamos kliGtys Zenkliai riboja asmeny galimybes
naudotis tokiomis teisémis kaip teise j Svietima, socialine apsauga, apgyvendinima, ory ir sgziningg
jdarbinimg bei sveikatos priezilrg. Fiksuojama ir laikinosios apsaugos gaveéjams suteikiamy teisiy
skirtumy tarp direktyva jgyvendinanciy 3aliy. Be to, kai kuriais atvejais treciyjy Saliy pilieCiams ir
asmenims be pilietybés ir toliau kilo sunkumy pasinaudoti laikinosios apsaugos registracijos
procedidromis. Kartais skirtingos trukmeés laikotarpiai, praleisti uz priimanciosios Salies riby, gali
turéti neigiamos jtakos asmens teisiniam statusui ir galimybei naudotis tam tikromis lengvatomis,
pavyzdziui, gauti bastg ir finansine parama. Visi Sie veiksniai gali apriboti veiksmingg pabégéliy
jtraukimg j nacionalines sistemas, mazinti jy savarankiSskumo galimybes, didinti saugumo rizikg ir
skatinti zalingy asmeniniy jveikos strategijy formavimasi, kuriuos lemia pabégéliy negaléjimas
patenkinti savo pagrindiniy poreikiy ir prisidéti prie priimanciosios visuomenés gyvenimo.

UNHCR Regioninés apsaugos analizés duomenimis'?, atsiskyrimas nuo $eimos nariy yra
bldingas pabégéliy i Ukrainos krizés bruozas. 78 proc. apklausty pabégéliy nurodé, kad dél
iSvykimo i§ Ukrainos jie buvo atskirti nuo artimy Seimos nariy. Tokiomis aplinkybémis dél dazno
Seimy atskyrimo daugéja namy Ukiy, kuriuose yra tik vienas maitintojas (dazniausiai vienisa
moteris). Pabégeéliy kontekste, dél Seimy atskyrimo gali padidéti keli pavojai asmeny saugumui,

0 Planavimo tikslais apskai¢iuota, kad nejgaliyjy dalis sudaro nuo 13 % (2021 m. Ukrainos humanitariniy poreikiy apzvalgoje prie$ karg
apskaiciuotas Zmoniy su negalia, kuriems reikalinga pagalba, skaicius) iki 15 % (pagal PSO kriterijus). Kai kuriose j RRP jtrauktose
Salyse atlikty daugiasektoriniy poreikiy vertinimy (MSNA) iSvados rodo, kad proporcijos yra panasios.

" UNHCR, Laikinosios apsaugos direktyvos jgyvendinimas — Po $ediy ménesiy, 2022 m. spalis.

2 UNHCR, Regioninés apsaugos analizé Nr. 1: Pabégéliy i§ Ukrainos persikélimo désningumai, grésmés jy saugumui ir poreikiai, 2022
m. spalis.



https://data.unhcr.org/en/documents/details/96266
https://data.unhcr.org/en/documents/details/96447
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jskaitant smurtg dél lyties, prekybg Zmonémis, iSnaudojima, izoliacijg ir galimai traumuojanciy
jvykiy poveikj, ypa¢ nelydimiems ir nuo Seimy atskirtiems vaikams, vyresnio amzZiaus Zmonéms ir
nejgaliesiems.

24 proc. apsaugos stebésenos tyrimo respondenty nurodé, kad bent vienas namy Ukio narys turi
specialiyjy poreikiy, jskaitant asmenis su negalia ar turinCius rimty medicininiy poreikiy,
pagyvenusius asmenis ir nuo Seimy atskirtus ar nelydimus vaikus. Specialiyjy poreikiy turintys
asmenys gali susidurti su klidtimis, dél kuriy jie negali visapusiSkai naudotis savo teisémis ar gauti
jiems reikalingy paslaugy ir gali susidurti su didesne diskriminacijos, prievartos, smurto ir
nepriezidros rizika persikélimo metu ir prieglobscio Salyje. IS apsaugos stebésenos tyrimo
duomeny matyti, kad, palyginti su kitomis pabégéliy grupémis, namy Ukiai, kuriuose yra vienas ar
daugiau specialiyjy poreikiy turin€iy asmeny, gali turéti maziau istekliy ir maziau galimybiy
naudotis paramos tinklais priimanciojoje Salyje. Daugelis jy gali turéti ribotas galimybes gauti
informacijos apie esamas paslaugas (jskaitant sveikatos priezitiros) ir susidurti su jsidarbinimo
apribojimais, jskaitant Seimos narius, kurie turi teikti slaugg namuose. Tyrimai taip pat parodé, kad
padidintos rizikos asmenims kyla daugiau klita¢iy pasinaudoti savo, kaip laikinosios apsaugos
gaveéjy, teisémis, o viena i$ pagrindiniy priezasCiy — sistemingo konkreciy jy poreikiy nustatymo
trikumas®. UZsitesusi krizé dar labiau astrina stresines situacijas, ir dél to kyla psichikos sveikatos
ir psichosocialiniy paslaugy poreikis. Nepatenkinti psichikos sveikatos poreikiai kartu su nenoru
gauti tokig pagalbg dél jos stigmatizavimo gali sukelti dar didesnj stresa, marginalizacijg ir atskirtj.

Didelj susirtpinimg kelia ir galimybé gauti asmens tapatybés dokumentus — 31 proc. apsaugos
stebésenos tyrimo respondenty neturi tarptautiniy biometriniy pasy, kurie suteikia didesne judéjimo
laisve. Be to, pries tarptautinio ginkluoto konflikto paastréjimg surinkti duomenys rodo, kad tam
tikry grupiy Ukrainos gyventojai neturi pilietybés arba asmens tapatybés dokumenty, reikalingy
Ukrainos pilietybei jgyti ar patvirtinti, todél jiems gresia pavojus tapti asmenimis be pilietybés. Tai
patvirtino ir priimanciosiose 3alyse vykdoma stebésena bei teikiamos teisinés pagalbos pobudis.
Nors valstybés lanksciai reagavo j situacijg dél reikalingy dokumenty trilkumo asmenims
siekiantiems iSvykti i85 Ukrainos dél tarptautinio ginkluoto konflikto, patikima prieiga prie galimybés
gauti asmens tapatybés dokumentus daugeliui pabégéliy greiCiausiai taps opia problema, norint
toliau naudotis savo teisémis ir paslaugomis. Asmens tapatybés dokumenty neturéjimas taip pat
gali tapti kliatimi grjzti, kai tam atsiras tinkamos sglygos.

Priimanciujy Saliy valdzios jstaigoms ir toliau sunkiai pavyksta vykdyti sistemingg nelydimy ir nuo
Seimos atskirty vaiky identifikavimg ir registravimg, dél ko labai padidéja rizika, kad Sie vaikai liks
uz nacionaliniy vaiky apsaugos sistemy riby, o tai neleis jiems gauti tinkamg apsaugg ir paslaugas.
Keliose Salyse yra ribotos galimybés naudotis teisiniy globéjy skyrimo sistemomis arba kyla
sunkumy perzitrint esamg globos tvarka, kuri tam tikrais atvejais buvo nustatyta spaudZiant laikui
dél nepaprastosios padéties. PraneSama, kad triksta tinkamy globéjy, o paskyrimo procediros
gali bati sudétingos ir reikalauti daug laiko. Regioninio reagavimo j pabégélius plano (angl.
Regional Refugee Response Plan, RRP) partneriai pastebéjo, kad nelydimi ir nuo Seimy atskirti
vaikai néra sistemingai jtraukiami j nacionalines vaiky apsaugos sistemas, todél Siy vaiky atzvilgiu
ne visada taikomos lygiavertés pagal nacionalinius teises aktus privalomoms geriausiy vaiko

3 UNHCR, Laikinosios apsaugos direktyvos jgyvendinimas — Po $ediy ménesiy, 2022 m. spalis.
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interesy nustatymo proceduros. Tai ypa€ susije su vaiky, atvykusiy i$ globos jstaigy Ukrainoje,
padétimi. Reikia toliau ginti pabégéliy interesus ir didinti informuotuma apie rizikos, susijusios su
galimu vaiky grazinimu j Ukraing srityje, ypac ziema, atsizvelgiant j tebesitesiantj konfliktg ir
nestabilig apgyvendinimo viety ir institucinés globos struktiiry padét.

Kaip ir daugumoje su pabégéliais ir kariniais konfliktais susijusiy situacijy, didéja jvairiy formy
smurto dél lyties grésme, o moterims ir mergaitéms kyla didesnis pavojus visais persikélimo
etapais. 1S Ukrainos bégantys pabégéliai pranesé apie su konfliktu susijusj seksualinj smurtg
kariuomenes kontroliuojamose Ukrainos teritorijose, taip pat apie pasienio punktuose, kelionés
metu arba atvykus j priimanciajg 3alj kylancig rizikg dél prekybos Zmonémis seksualinio
iSnaudojimo tikslais. Taip pat pranesta apie iSnaudojima, priekabiavimg ir prievartg privaciose ir
vieSosiose apgyvendinimo vietose, transporte ir naudojantis kitomis pagrindinémis paslaugomis.
Paauglés mergaités, romy tautybés moterys ir LGBTIQ+ asmenys gali susidurti su papildoma
smurto dél lyties ir prekybos zmonémis rizika, tai lemia diskriminacija ir (arba) priekabiavimas, kuris
trukdo uZztikrinti pagrindinius poreikius ir gauti prieigg prie apsaugos paslaugy.

Kliatys, trukdancios gauti paslaugas, skirtas nuo smurto dél lyties nukentéjusiems asmenims, yra
daugialypés ir daznai yra lydimos kliti¢iy gaunant ir kity rasiy paslaugas, pavyzdziui dél kalbos
nemokeéjimo ir informacijos apie specializuotas paslaugas trikumo (tiek kalbant apie jy
stigmatizavimas, susijes su praneSimu apie smurtg dél lyties bei su naudojimusi psichikos
sveikatos paslaugomis. Smurtg patyrusiems asmenims tokios kliatys gali sukelti pavojy gyvybei,
jskaitant seksualinio smurto atvejus, kai batina laiku jsikisti. Ukrainos psichikos sveikatos
specialistai kai kuriose Salyse imasi uzZpildyti spragas ir sékmingai atlieka asmens, per kurj smurto
deél lyties auka pradeda naudotis jai skirtomis paslaugomis vaidmenj. Taciau jstatymai, pagal
kuriuos privaloma pranesti apie smurtg dél lyties ir kitos teisinés, procedurinés ar politikos
priemonés tebéra pagrindinés kliatys, trukdan€ios nukentéjusiems asmenims gauti specializuotos
sveikatos priezidros paslaugas, kalbant ypac apie seksualinés ir reprodukcinés sveikatos priezitrag,
jskaitant gyvybiSkai svarbig prieZilirg po i$Zaginimo. Kai kuriais atvejais néra klinikiniy iSZaginimo
atvejo valdymo algoritmy, triksta veiksmingo ir sistemingo jy jgyvendinimo, arba jie nevisiskai
atitinka Pasaulio sveikatos organizacijos (WHQO) rekomendacijas. Aukoms, visy pirma smurtg
patyrusioms paaugléms mergaitéms, daugelyje vietoviy yra sudétinga gauti prieigg prie lytinés ir
reprodukcinés sveikatos paslaugy. Teisiniai skubiosios kontracepcijos preparaty jsigijimo ribojimai
arba jy pardavimas tik pagal recepta taip pat gali trukdyti veiksmingai reaguoti j smurtg dél lyties,
ypac tais atvejais, kai pabégéliai negali kreiptis j gydytojg arba neturi 1€Sy minétiems preparatams
jsigyti. Svarbia tarpsektorine uzduotimi Sioje srityje iSlieka lytinés ir reprodukcinés sveikatos
paslaugy platesnio prieinamumo propagavimas ir atitinkamy sistemy stiprinimas.

Pabégéliai nurodé, kad finansiné parama buvo vienas i$ dazniausiai pasitaikanciy neatidéliotiny
poreikiy, nes tai yra bidas patenkinti pagrindinius poreikius, tokius kaip apgyvendinimas ir
uzimtumas. Tikétina, kad apgyvendinimo poreikis taps labai aktualus, nes pabégélius priimanciose
Salyse toliau didéja busto nuomos ir energijos kainos.
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2 dalis. Regioniné apsaugos ir sprendimy strategija

Regioniné apsaugos ir sprendimy strategija orientuota j keturias pagrindines sritis:

o Uztikrinti, kad visi pabégéliai iS Ukrainos ir toliau galéty be diskriminacijos pateikti j
teritorijg, naudotis teisiniu statusu ir teisémis juos priimanciosiose Salyse, laikantis
Laikinosios apsaugos direktyvos arba atitinkamy nacionalinéje teisinéje jtvirtinty apsaugos
nuostaty ir atitinkamos tarptautinés, regioninés bei nacionalinés pabégéliy ir Zmogaus
teisiy teises.

o Stiprinti atskaitomybe paveiktyjy asmeny atzvilgiu, pasitelkiant abipuse komunikacijg su jy
bendruomenémis, veiksmingus grjztamojo rySio ir reagavimo mechanizmus bei
bendruomenés savitarpio pagalba paremtg metodologijg, didinant informacijos prieinamumag
ir pabégéliy i Ukrainos informuotuma apie jy teises ir galimybe gauti pagalbg bei
paslaugas Sios bendruomenés pageidaujamais bidais ir jai patikimais kanalais, taip pat
remti prasmingg bendruomenés veikéju, jskaitant pabégéliy ir motery vadovaujamas
organizacijas bei kitas bendruomenines organizacijas, dalyvavima ir jy pajégumus.

o Remti skubig pagalbg asmenims, kuriems gresia didesnis pavojus, ypa¢ daug démesio
skiriant smurto dél lyties ir prekybos Zmonémis prevencijai, jy rizikos mazinimui ir reagavimui
j juos, bei pastangoms apsaugoti vaikus ir kitus pabégelius, turinCius specialiyjy poreikiy ir
daugiau nei vieng amziaus, lyties bei jvairovés savybe, dél kuriy gali kilti papildoma grésmé
jy saugumui. Tai apims veikla, skirtg psichikos sveikatos ir psichosocialinés gerovés
stiprinimui.

¢ Galiausiai strategijoje daug démesio bus skiriama veiksmingai jtraukciai j nacionalines
sistemas, jskaitant sveikatos apsaugos, Svietimo, apgyvendinimo, socialinés apsaugos,
darbo rinkos ir kitas sritis, siekiant, kad tokia jtrauktis baty uztikrinama be diskriminacijos ir
tokiu pat lygiu kaip ir priimancios Salies pilie€iams. Bus skatinama veiksminga jtrauktis j
nacionalines sistemas kaip priemoné pabegeéliy apsaugai stiprinti, be kita ko, nustatant
kliatis, trukdancias pabégéliams naudotis pagrindinémis teisémis ir paslaugomis, ir kartu
su nacionalinémis valdZios institucijomis bei kitais pagrindiniais veikéjais stengiantis Sias
kliGitis paSalinti. Apsaugos veikéjai taip pat stebés, ar gali didéti jtampa tarp pabégéliy ir
priimanciyjy bendruomeniy, ir bendradarbiaus su nacionalinémis valdZios institucijomis bei
partneriais, siekdami palaikyti taiky sambav;j.

Vykdant apsaugos veiksmus reaguojant j pabégéliy situacijg, bus pabréziamas pagrindinis
priimanciyjy Saliy vaidmuo ir atsakomybé uztikrinant pabégéliy apsauga bei galimybe jiems
naudotis savo teisémis. Apsaugos intervencijos bus orientuotos j nacionaliniy gebéjimy vystyma,
stiprinima ir didinimag, atsizvelgiant j poreikius, bei prireikus teikiant papildomg paramg ir
dalinantis technine patirtimi, kad nacionaliniai apsaugos veikéjai ir sistemos, taip pat
bendruomeninés ir pabégéliy vadovaujamos iniciatyvos galéty testi savo vykdomus veiksmus
ilgalaikéje perspektyvoje. Veikéjai dirbantys pabégéliy apsaugos srityje taip pat stiprins ir
propaguos prasmingg skirtingo amziaus, lyties ir jvairiy savybiy pabégéliy dalyvavimg ir jtrauktj
nustatant poreikius, prioritetus ir rengiant intervencines priemones reaguojant j pabégéliy
situacijg, laikantis atskaitomybés paveiktyjy asmeny atzvilgiu ir amZiaus, lyties ir jvairoves
pozidrio. Partneriai, bendradarbiaujantys reaguojant j apsaugos problemas, padés didinti prieigg
prie jvairiy kokybisky apsaugos paslaugy ir pagalbos, sudarydami veiksmingas partnerystes su
pabegéliais, paciy pabégéliy ir motery vadovaujamomis bei bendruomeninémis organizacijomis,
nacionalinémis nevyriausybinémis organizacijomis ir (arba) pilietinés visuomenés veikéjais,
vyriausybémis, privataus sektoriaus veikéjais, tarptautinémis nevyriausybinémis organizacijomis
ir kitomis Jungtiniy Tauty agentiromis



REGIONINIS REAGAVIMO | PABEGELIY SITUACIJA PLANAS DEL PADETIES UKRAINOJE | 30

Partnerysté ir koordinavimas

Remdama vyriausybiy vykdomus reagavimo veiksmus, Dalyvauja partneriy 243
UNHCR vadovauja ir koordinuoja tarpzinybinio RRP JT agentaros 13
jgyvendinimg pagal Pabégéliy koordinavimo modelj,
bendradarbiaudama ir konsultuodamasi su valdzZios
institucijomis, pagalbos agentiromis, pilietine visuomene ir
paveiktaisiais asmenimis, jskaitant motery ir pabegéliy Tarptautines Raudonojo 6

vadovaujamas organizacijas. Kryziaus ir Raudonojo
Pusmeénulio draugijy

federacijos nariai

Tarptautinés NVO 48
Nacionalinés NVO 148

RRP iSplés partnerysciy apréptj, siekiant sutelkti iSteklius |

pabégeliy i§ Ukrainos, treiujy $aliy piliegiy, kuriems reikalinga Religinés organizacijos 20
tarptautiné apsauga, asmeny be pilietybés ir priimanciujy Mokslo bendruomené 1
bendruomeniy poreikius bei padidinti jy matomuma. RRP Regioninés organizacijos 1
partneriai ir reméjai sieks uztikrinti, kad finansavimas buty o .

. . L. . Lo . . Pabegéliy vadovaujamos 6
laiku ir efektyviai nukreiptas j pirmasias pagalbos linijas, organizacijos
laikantis kokybisko finansavimo ir kokybiSkos partnerystés . .

. .. . . C Pastaba: Siame sgrase nurodytos
principy. Pasaulinis susitarimas dél pabégéliy, Darnaus tik paramos veiklai pagal RRP
vystymosi darbotvarké iki 2030 m., UNHCR kampanija prasancios organizacijos. Daugelis
#|Belong, kuria siekiama iki 2024 m. panaikinti pasauline 1y Sig veikla vykdo

- . L . I bendradarbiaudamos su 5
asmeny be pilietybés problema, ir principas ,Nieko nepalikti igyvendinandiaisiais partneriais. Zr.
nuoSalyje” yra svarbls bendradarbiavimo su partneriais »,Biudzeto suvestiné pagal
pagrindai partnerius®, kurioje partneriai

suskirstyti pagal tipus.

Regioniniu lygmeniu RRP koordinavimui vadovauja UNHCR Europos regioninis biuras (ERB).
2022 m. kovg ERB direktoré buvo paskirta regionine pabégéliy situacijos dél padéties Ukrainoje
koordinatore, kad vadovauty RRP jgyvendinimui, jtraukiant ir veiksmingai koordinuojant visy
partneriy veiklg pagal regioninius strateginius tikslus. Siekiant uztikrinti veiksmingg informacijos
apie padétj valdymga ir prireikus teikti paramg konkrecioms Salims, jsteigtas tarpZinybinis Regioninis
pabégéliy reikaly koordinavimo forumas, taip pat sudarytos specialios darbo grupés, tinklai ir
veiksmy darbo grupés (Apsaugos darbo grupe, Jtraukties darbo grupé, Vaiky apsaugos ir kovos su
smurtu dél lyties pogrupiai, Kovos su prekyba Zmonémis darbo grupé, Lyciy reikaly darbo grupé,
Apsaugos nuo lytinio iSnaudojimo ir prievartos tinklas). Kaip JT agentura, turinti Generalinés
Asambléjos ji suteiktg mandatg vadovauti reagavimui j pabégéliy padétj, UNHCR yra duomeny
apie pabégélius kontaktiné institucija, palengvinanti ir koordinuojanti reikiamy duomeny ir
informacijos teikima, kad padéty RRP partneriams planuoti reagavimo veiksmus.

Jgyvendinant §j RRP ir remiantis esamomis $aliy lygmens koordinavimo struktlGromis, kiekvienoje
pabégélius priimancioje Salyje taip pat jsteigti tarpZinybiniai pabégéliy reikaly koordinavimo centrai,
padedantys vyriausybiy vadovaujamiems koordinavimo mechanizmams. Saliy lygmens
tarpzinybiniams pabégéliy reikaly koordinavimo centrams vadovauja UNHCR atstovai Salyse, Sie
centrai bendradarbiauja su visais reagavimo partneriais, jskaitant atitinkamas sektoriy darbo
grupes. Tai leis RRP partneriams maksimaliai padidinti reagavimo pastangas ir iSvengti
dubliavimosi bei lygiagre€iy sistemy. Tai taip pat padés jgyvendinti bendras pabégéliy interesy
atstovavimo iniciatyvas ir sutelkti iSteklius Salies lygmens reagavimo planams paremti.
Jgyvendindama RRP, UNHCR toliau uztikrins bendry vertinimy, duomeny ir informacijos valdymo,
stebésenos ir ataskaity teikimo sistemy, rysiy ir dalijimosi informacija priemoniy veiksmingg
jgyvendinimg ir stiprinimg, koordinuojant Sias pastangas su vyriausybémis ir atitinkamomis
suinteresuotosiomis Salimis.
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Kadangi RRP yra jvardijami pabégéliy, paveikty priimanciyjy bendruomeniy ir kity asmenuy, kuriais
UNHCR ripinasi poreikiai bei nurodoma, kaip ir kas juos tenkins, taip pat apibréziami visy
dalyvaujanciy partneriy finansiniai poreikiai, Sis planas yra veiksminga priemoné, uztikrinanti labiau
nuspéjamg ir teisingesnj atsakomybés pasidalijimg bei padedanti siekti dviejy pagrindiniy
Pasaulinio susitarimo dél pabegeéliy tiksly — mazinti poveikj priimanc€iosioms bendruomenéms ir
skatinti socialine sanglauda.

Konkreciau, daugybe teigiamy veiksmy, kuriy émési priimanciyjy 3aliy vyriausybés, visy pirma
jtraukties ir pabégéliy savarankiSkumo srityse, yra pavyzdys politiniy jsipareigojimy, kuriuos bty
galima prisiimti 2023 m. gruodzio mén. vyksian€iame Pasauliniame pabégéliy reikaly forume
(GRF), ir kurie galéty bati susieti su nuolatine tarptautinés bendruomenés parama. Saliy lygmens
regioniniai koordinavimo forumai ir darbo grupés gali bati vietos, kuriose diskutuojama dél galimo
jsipareigojimy didinimo ir kalbama apie 2019 m. GRF prisiimty jsipareigojimy jgyvendinimo
rezultatus.

Be to, RRP taip pat iSkeliami daugelis gerosios praktikos pavyzdZiy, kuriuos priimanciujy Saliy
vyriausybés jgyvendino reaguodamos j susidariusig situacijg, pavyzdziui, skuby laikinosios
apsaugos sistemos taikymg, sudarant palankesnes salygas greitai gauti apsaugg ir paslaugas,
pabegéliy jtraukimg j bendrgsias vieSojo sektoriaus apsaugos sistemas, greitg patekimg j darbo
rinkg ir kt. Sis gerosios praktikos pavyzdziy pristatymas bus naudingas dalijantis patirtimi
bldsimajame GRF, siekiant jkvépti tolesnj tarptautinio solidarumo vystyma ir suteikti jam reikalingy
Ziniy bei palengvinti visapusiskg reagavimg | bisimas pabégéliy krizes regione ir uz jo riby.

Informacijos valdymo koordinavimas

lgyvendindamas Pabégéliy reikaly koordinavimo model;j ir siekdamas palengvinti duomeny ir
(arba) informacijos valdymo iniciatyvy tarpzZinybinj koordinavimg, UNHCR sudaré regioninio
lygmens ir RRP Saliy Informacijos valdymo darbo grupes (IMWG). Per Sias koordinavimo
struktiiras UNHCR dalijasi informacija apie pabégéliy situacijg dél padéties Ukrainoje su
Informacijos valdymo darbo grupiy nariais ir uztikrina suderintg humanitarinés
bendruomenés, valdzios institucijy ir vietos veikéjy pozitrj j duomeny ir (arba) informaciniy
technologijy iniciatyvas.

Siekiant padéti vykdyti UNHCR apsaugos ir koordinavimo jgaliojimus, 2022 m. pradéta taikyti
Pabegeliy duomeny valdymo sistema (RDMF), kuri bus toliau stiprinama 2023 m., kad
informacija apie pabégélius bty pateikiama nuosekliai ir tiksliai. Naudodamasis RDMF,
UNHCR kartu su partneriais uztikrins pabegéliy skaiciaus (tiek srauto, tiek ir bendro
skai€iaus) statistikos atnaujinima, apsaugos poreikiy profiliavima, stebéseng ir ketinimy
apklausas, kolektyvinio apgyvendinimo viety stebéseng, teritorinius vertinimus ir
daugiasektoriniy poreikiy vertinimg, kad baty galima priimti iSsamia informacija pagrjstus
sprendimus dél reagavimo. Kartu su partneriais arba vykdydamas tarpZinybines iniciatyvas,
UNHCR taip pat imsis kity duomeny ir (arba) informacijos valdymo iniciatyvy, skirty suprasti
pabegeéliy socialine ir ekonomine integracijg priimanciosiose Salyse. Be to, RDMF palengvins
humanitarinés pagalbos teikéjy duomeny ir (arba) informaciniy technologijy iniciatyvy
koordinavimg, kad buty iSvengta dubliavimosi ir baty nustatytos bei uzpildytos informacijos
spragos.
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LIETUVA

1 dalis. Esama padeétis

Padéties apzvalga

Iki 2022 m. gruodzio pabaigos Lietuvoje buvo uzregistruota 72 tikst. pabégéliy i$ Ukrainos,
kuriems suteikta laikinoji apsauga, tai sudaré apie 2,5 proc. priimanciosios Salies gyventojy
skaiCiaus. 2023 m. Lietuvos valdZios jstaigos planuoja priimti iki 150 000 pabégéliy, taciau
numatoma, kad dalis jy per $alj vyks tik tranzitu. Tai buvo ir tebéra didziausias atvykstanciy
pabégéliy srautas Lietuvos istorijoje. Vyriausybé, pilietiné visuomené ir priimancioji bendruomené
sutelké pastangas, siekdamos vieningo visos visuomenés jsitraukimo, uztikrinant tinkamas i$
Ukrainos atvykstanciy pabégéliy priémimo ir apsaugos salygas. Viesoji diskusija Siomis temomis
nuolat buvo palanki.

Dauguma i$ Ukrainos béganciy asmeny j Lietuvg atvyko per kitas ES valstybes nares, pirmiausia
per Lenkijg. Tiesiogiai i§ Baltarusijos ar Rusijos Federacijos j Lietuvg atvyksta nedaug asmenu.
Reagavimo veikéjy vertinimu, daugiau nei 70 proc. laiking apsaugg gavusiy pabégéliy i Ukrainos
apsistojo Lietuvoje. Likusieji iSvyko j kitas Salis arba grjzo j Ukraing. Tranzitui paprastai biidinga
greita kelioné | kitas ES Salis be dideliy sustojimy Lietuvoje.

Reagavimg j pabégéliy situacijg i$ esmés koordinuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, o
savivaldybés ir pilietiné visuomené yra pagrindiniai centrinés valdZios programas papildantys
veikéjai. Si sistema grindziama pabégéliy jtraukimu j bendrg Lietuvos $vietimo sistema, kitas
socialiniy paslaugy ir socialinés paramos sistemas, taip pat atviromis galimybémis patekti j darbo
rinkg. 2022 m. lapkri¢io pabaigoje mazdaug pusé darbingo amziaus pabégéliy buvo jsidarbine, o
mazdaug pusé mokyklinio amziaus vaiky pradéje lankyti Lietuvos mokyklas. Tam tikros socialinés
garantijos laiking apsaugg gavusiems pabégéliams yra neprieinamos, kol jie negauna leidimo
laikinai gyventi Salyje; Sis laikotarpis sutrumpejo nuo keturiy iki vieno ménesio, taciau ir toliau daro
laiking poveikj priemimo sglygoms. Pilietinés visuomenés veikéjai uZpildo jvairias reagavimo
spragas, ypac pagalbos tenkinant pagrindinius poreikius ir teikiant iSsamias konsultacijas apie
gyvenimag Lietuvoje.

2022 m. 45 proc. pabégeéliy sugebéjo savarankisSkai susirasti bustg atviroje rinkoje ar kitais budais.
Dar 46 proc. buvo apgyvendinti savanoriy bistuose per centralizuotg pilietinés visuomenés
platformg. Likusieji 9 proc. apgyvendinti valdZios parpintuose bistuose.®! Privadiai blstg
besinuomojantys pabégéliai gali prasyti vyriausybés subsidijy. Tadiau dél nuomos rinkos
nepastovumo, dideliy komunaliniy sgnaudy, kurias Iémé energijos kainy krizé, ir tam tikro privaciy

6! Remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktais duomenimis.
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savininky nenoro nuomoti bistg pabégéliams, ne visi apgyvendinimo sprendimai yra ilgalaikiai ir
tvarus. Be to, privaciy basty, ypac ty, kuriuos suteikia savanoriai, pasitla Siuo metu yra arti
iSnaudojimo ribos. Todél vyriausybé steigia nacionalinius ir savivaldybiy grupinio apgyvendinimo
centrus, kurie daugiausia yra atokesnése vietovése, o tai gali apsunkinti galimybes patekti j darbo
rinkg, naudotis Svietimo ir sveikatos priezilros paslaugomis.

Nepaisant ypa¢ dideliy Lietuvos Vyriausybés pastangy ir esamos sgveikos tarp vieSojo ir privataus
sektoriy, pilietinés visuomenés ir atskiry asmeny uztikrinant kuo geresnj pabégéliy i§ Ukrainos
priémimg, apsaugg ir jtraukimag, tam tikriems konkretiems poreikiams uztikrinti batina imtis tolesniy
veiksmy, taip pat pasitelkiant ir tarptautinius partnerius. Siuo planu siekiama 2023 m. spresti
likusias susirGpinimg keliancias sritis, daugiausia démesio skiriant apsaugai ir konkretiems
pagrindiniams poreikiams, visy pirma pazeidziamy grupiy poreikiams. Sprendimai gali apimti
pinigine pagalbg, sveikatos prieZilros sistemos pajégumy pritaikymag, kad jie labiau atitikty
pabégéliy poreikius, ir paramos, jglidZiy bei galimybiy, reikalingy tvariam pragyvenimui uztikrinti,
kdrima.

Prognozuojami pabégéliy skaiciai

Lietuva 2022 m. gruodzio pabaigoje uzregistruoti pabégéliai, kuriems Numatomas pabégéliy

suteikta Laikinoji apsauga®? skaiéius 2023 m.

Pabegéliy skaicius 72 302 150 000

Pasiskirstymas pagal amziy ir lytj®

u Motery ®Vyry P
0
66%
Moterys ir mergaités
18-59 42%
12-17
L
o
511 34%
Vyrai ir berniukai
0-4

62 Sis skaicius gali apimti atvejus, kai tas pats asmuo yra registruotas dviejose ar daugiau ES+ $aliy, dél jvairiy prieZaséiy neuzbaigty
registracijy atvejus arba j kitas $alis, taip pat ir uz Europos riby, iSvykusiy pabégéliy registracijos atvejus.
83 Skai¢iavimai atlikti remiantis vyriausybés pateiktais duomenimis.
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Apsaugos poreikiai, asmeny pazeidziamumas ir grésmes jy saugumui
Salyje

Dauguma pabégeéliy iS Ukrainos yra moterys (48 proc.) ir vaikai (35 proc.). Moterys susiduria su
padidéjusia grésme jy saugumui, pavyzdziui, smurtu dél lyties, seksualiniu iSnaudojimu ir
seksualine prievarta, prekyba Zmonémis ir iSnaudojimu darbe. Be to, daugeliui motery tenka
vienoms ripintis vaikais ir kitais iSlaikomais $eimos nariais. Kai kurioms kyla sunkumy jsidarbinti,
gauti vaiky dienos prieziliros paslaugas ir susirasti jperkamg bistg. VieniSos motinos, auginancios
3 ar daugiau vaiky, yra ypa¢ pazeidziamos skurdo poZidriu. Norint uztikrinti pabégéliy motery
savarankiSkuma, reikia ne tik teikti paramg pagrindiniams poreikiams tenkinti, bet ir padéti joms
patekti j darbo rinka.

Iki 2022 m. gruodzio pabaigos laikinoji apsauga buvo suteikta daugiau nei 25 000 vaiky i$
Ukrainos, i$ kuriy mazdaug 1 000 yra nelydimi arba atskirti nuo Seimos. IS pastaryjy daugiau nei
80 vaiky tebéra globos jstaigy globoje Lietuvoje, jskaitant tris grupes mazy vaiky su negalia, kurie
buvo perkelti i$ globos jstaigy Ukrainoje kartu su ukrainiecCiais globos darbuotojais. Ir toliau reikia
vykdyti j vaikus orientuotg apsaugos veikla, jskaitant tolesnj proceddriniy sistemy plétojima, 1éSy
skyrimg pagrindiniams poreikiams tenkinti ir informuotumo vaiky apsaugos klausimais gerinima.

Siekdama jtraukti vaikus pabégélius i§ Ukrainos j bendrajg Svietimo sistema, Lietuva susidaré su
beprecedendciu i8Sukiu, kai jos Svietimo sistemai tenka prisitaikyti prie susidariusios situacijos itin
greitai ir dideliu mastu. Nors mazdaug pusé mokyklinio amzZiaus vaiky pabégéliy mokosi Lietuvos
mokyklose, daugiau nei tredalis i$ jy tuo pat metu lanko ir Ukrainos mokyklas, todél kyla
susirdpinimas dél jy ugdymo kokybeés ir tvarumo bei jy darbo kravio mokykloje. Siekiant palengvinti
prisitaikymag priimanciojoje visuomenéje, reikia organizuoti lietuviy kalbos mokyma ir j jtraukimag
orientuotg uzklasine veiklg, kad visiems vaikams pabégéliams baty uZtikrinta saugi vaikysté.

NejgalUs pabégéliai, taip pat vyresnio amZziaus pabeégéliai ir jy Seimos yra ypatingai pazeidziami
dél didesnés skurdo rizikos, kurig lemia kliGtys gauti priimting pajamy lygj uztikrinantj darbg ir ribota
prieiga prie reikalingy paslaugy. Nejgaliems pabégeliams nelengva dalyvauti nejgalumo lygio
nustatymo ir prilyginimo procedirose, todél uZztrunka nemazai laiko, kol jiems skiriamos socialinés
iSmokos ir paslaugos Lietuvoje. Vyresnio amzZiaus pabégélius ir nejgaliuosius reikia toliau jtraukti j
priimanciosios Salies socialines programas, jskaitant mentoryste ir palydg nejgalumo pripazinimo
procediry metu.

2023 m. pabégéliams ir toliau kils problemy dél galimybés susirasti saugy ir jperkama bista, be
kita ko, dél didéjanciy nuomos ir komunaliniy paslaugy islaidy, kurias lemia iSaugusios energijos
kainos. Privaciy busty pasitla jau beveik iSnaudota, o prognozuojamas atvykusiyjy skaicius virdys
viety skai€iy valdzios apgyvendinimo centruose, kuriose paslaugas teiks savivaldybés ir pilietiné
visuomené. Be to, dauguma apgyvendinimo centry steigiami atokesnése vietovése, o tai kelia
sunkumy susirasti darbg ir gauti paslaugas. Atskiry savivaldybiy socialinés paramos sistemy
pasirengimas ir pajégumai gali skirtis. Siekiant uztikrinti specialiy poreikiy turinciy pabégéliy ory ir
saugy priémimga, ypatingai svarbu greta esamy jgyvendinti ir papildomas priemones, skirtas
apgyvendinimo alternatyvoms ir visapusisSkai atvejo vadybai uztikrinti.

Pabégéliai paprastai gali naudotis Lietuvos valstybine sveikatos prieziuros sistema. Taciau ir toliau
praneSama apie nemazai atvejy, kai kyla sunkumy gauti paslaugas. Be to, partneriai pastebéjo,
kad pabégeéliai kartais turi ne visas zinias apie savo teisiy j sveikatos priezidrg mastg. Esant tokiai
padédiai, reikia jgyvendinti papildomas pabégéliy interesy atstovavimo priemones politikos
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formavimo lygmeniu, taip pat programas, skirtas sveikatos sistemos pajégumams ir jos personalo
gebéjimams didinti bei didinti pacios pabegéliy bendruomenés informuotuma.

Buvo dedamos pastangos tenkinti pabégéliy psichikos sveikatos ir psichosocialinés paramos
poreikius, taciau jsitraukimas ir dalyvavimas Siose priemonése iSlieka nedidelis. Todél reikia
pritaikyti paslaugy struktirg, siekiant pagerinti galimybes gauti pabégéliy i$ Ukrainos
bendruomenés poreikius ir savybes atitinkancig paramg. Tai apima pastangas destigmatizuoti
psichikos sveikatg ir inovatyviai teikti bendruomenés savitarpio pagalba grjsta paramg. Be to,
atsiranda supratimas, kad parama taip pat yra labai svarbi tiesioginés grandies darbuotojams,
kurie susiduria su galimai skausmingomis istorijomis, dideliu darbo kraviu ir [Gkesciais, ir kuriems
gresia pavojus perdegti. Reikia naujovisky paslaugy ir sprendimy, pavyzdziui, mokymo veiklos ir
grupinés paramos.

Naujai atvykusiy pabégéliy jtraukimas j pagrinding socialinés paramos sistemag vyksta palaipsniui ir
Siuo metu paprastai trunka ilgiau nei ménesj. Dokumenty tvarkymo laikas nuo registracijos
laikinajai apsaugai gauti iki leidimo laikinai gyventi iSdavimo sutrumpéjo nuo anksciau fiksuoto
ilgiausio 4—6 ménesiy laikotarpio iki mazdaug vieno ménesio, taciau per tg laikg Zmonés neturi
galimybes naudotis tam tikromis programomis ir socialinémis garantijomis. Papildomai uztrunka
pradymy dél socialiniy paslaugy teikimo, pateikty gavus leidimg gyventi Salyje, nagrinéjimas.
Pradiniu pereinamuoju laikotarpiu pabégéliams reikalinga poreikiais pagrjsta pilietinés visuomenés
pagalba, jskaitant konsultacijas ir pinigine parama.
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2 dalis. Apsaugos ir sprendimy strategija Salyje

Lietuvai skirta Regioninio reagavimo j pabégélius plano (angl. Regional Refugee Response Plan,
RRP) apsaugos ir sprendimy strategija siekiama remti nacionaliniy valdZios institucijy pastangas
tenkinant pabégéliy i§ Ukrainos poreikius, daugiausia démesio skiriant pazeidziamiausiems
asmenims.

RRP partneriai sieks uztikrinti nuosekly ir nuspéjamag apsaugos priemoniy taikymag, dalyvaujant
patiems pabégéliams, kartu stiprinant ir nacionalines apsaugos sistemas. Ypatingas démesys bus
skiriamas vieniSy motery, motery vadovaujamy namy UKiy, vaiky, vyresnio amziaus zmoniy,
sunkios sveikatos buklés zmoniy ir nejgaliyjy apsaugos poreikiams. Bus stengiamasi teikti pagalbg
pirminés grandies darbuotojams, Siems identifikuojant pazeidZziamus pabégeélius ir treciyjy Saliy
pilie€ius ir jiems teikiant paslaugas, kad bty sumaZzintos pavojy gyvybei keliancios grésmés bei
seksualinio iSnaudojimo ir prievartos rizika.

Reaguojant bus vadovaujamasi Siais strateginiais tikslais (ST):

Strateginiai tikslai Salyje

ST1: Remti Lietuvos Vyriausybe uztikrinant, kad pabégéliai nebity diskriminuojami, teikiant
apsaugaq ir pagalba, jskaitant su laikingja apsauga susijusiy teisiy uztikrinimag

e Remti Vyriausybés ir visy susijusiy veikéjy reagavima j apsaugos problemas, identifikuojant ir
nukreipiant specialiy poreikiy turin€ius pabégélius ir suteikiant jiems reikiamas specializuotas
paslaugas, jskaitant psichikos sveikatos ir psichosocialine pagalba, ir konkrecius poreikius
atitinkancig humanitarine pagalbg, atsiZzvelgiant j amziy, Iytj ir jvairove. Remti vietos veikéjus,
kad jie teikty pabégéliams socialines konsultacijas ir pagalbg, jskaitant mentorystés paslaugas.

e Remti priémimo pajégumus ir stebéti naujai atvykusiy asmeny padétj siekiant uztikrinti, kad jie
nebdty diskriminuojami ir galéty kuo anksciau pradéti naudotis teisémis ir paslaugomis, taip pat
sudaryti sglygas kuo anksciau identifikuoti ir nukreipti specialiy poreikiy turin¢ius asmenis bei
suteikti jiems pagalbg.

e Remti vyriausybés pajégumus, susijusius su smurto dél lyties, prekybos Zmonémis bei
seksualinio iSnaudojimo ir prievartos rizikos nustatymu ir mazinimu. Remti veiksmingy
prevencijos ir reagavimo pajégumy plétra.

e Remti ir stiprinti esamus vaiky apsaugos mechanizmus ir valstybés institucijy teikiamas
paslaugas, siekiant uztikrinti, kad socialiniy paslaugy darbuotojai galéty tinkamai reaguoti j
specialius vaiky pabégéliy ir jy Seimy, ypac nelydimy ir nuo Seimos atskirty vaiky bei vaiky,
kuriems gresia pavojus, poreikius.

ST2: Uztikrinti, kad specialiyjy poreikiy turintys pabégéliai ir toliau galéty gauti tiksline
parama ir pagalba, kartu jtraukiant ir stiprinant bendruomenés lygmens apsaugos
mechanizmus

e Remti esamas nacionalines priemones ir vyriausybines sistemas, siekiant uztikrinti, kad
specialiy poreikiy turintys pazeidziami pabégéliai ir toliau bty nukreipiami tikslinéms
paslaugoms gauti, jskaitant bendruomenés psichosocialing parama, taip pat su pagrindiniais
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poreikiais susijusig pagalbg, kaip antai sveikatos apsauga, bustg, maistg ir ne maisto prekes,
kartu stiprinant bendruomenés lygmens apsaugos mechanizmus ir skatinant humanitarinés
pagalbos teikéjy darbg su pabégeéliy bendruomene.

Papildyti ir pagerinti specialiyjy poreikiy turintiems asmenims teikiamas vieSojo sektoriaus
paslaugas, teikiant tiksline parama, jskaitant psichosocialine paramg, mentorystés paslaugas ir
paramg nejgaliyjy jtraukimui.

Stiprinti atskaitomybe paveiktyjy asmeny atzvilgiu, sukuriant abipusio bendravimo kanalus,
uztikrinant, kad pabégéliai galéty patys dalyvauti rengiant programas ir teikti atsiliepimus apie
jas.

ST3: Dirbti kartu su nacionalinémis ir vietos valdzios institucijomis bei pilietine visuomene,
ieSkant sprendimy ir ple€iant pabégéliy prieigg prie socialiniy ir ekonominiy galimybiy,
siekiant paskatinti visg visuomene dalyvauti uztikrinant jtrauktj.

Remti pabégélius jiems susikuriant pragyvenimo Saltinius ir naudojantis ekonominémis
galimybémis, jskaitant papildomag kalby mokymg ir paramos veiklg, uztikrinant tinkamg parama
ypac pazeidziamiems pabégéliams, pavyzdziui, vieniSoms motinoms ir nejgaliesiems.

Remti vyriausybe, kad pabégéliai baty nuosekliai jtraukiami j jvairiy formy socialinés apsaugos
ir kity vieSyjy paslaugy sistema.

Prisidéti prie centrinés valdzZios ir savivaldybiy pastangy suteikti apgyvendinima, teikiant
trumpalaike paramg naujai atvykusiems pabégéliams.

Remti integracijg, kad buty skatinama jtrauktis, be kita ko, organizuojant socialinius, kultdrinius,
meninius bei laisvalaikio renginius ir mainus.

ST4: Skatinti pabégéliy ir priimanciyjy bendruomeniy socialine sanglaudg tikslinémis
intervencinémis priemonémis

Identifikuoti inovatyvius metodus ir stiprinti partneryste siekiant padidinti pabégeliy ir
priimanciosios bendruomenés nariy socialine sanglaudg. Remti pabégéliy ir priimanciosios
bendruomenés jaunimo gebéjimy ir jgtidziy ugdyma.

Panaudoti pabeégeliy potencialg sprendZiant iSkylancias problemas siekiant pasinaudoti jiems
priklausian€iomis teisémis ir gauti paslaugas, skatinti dialogg bei keitimgsi informacija tarp
pabégéliy, valdzios institucijy ir plaiosios visuomenés.

Remti vaiky integracijg j nacionaline mokykly sistemg, ugdant mokytojy tarpkultarinius
gebéjimus.

Iniciatyvos

Jsitraukus visai Lietuvos visuomenei, dauguma pabégéliy nuo pat padéties Ukrainoje
pradzios buvo apgyvendinti privaCiuose bistuose. Nors kai kurie i$ jy basto Seimininkus
susirado tiesiogiai, esminj vaidmenj suvaidino pilietiné iniciatyva #StiprusKartu.
Pasinaudojusi geros valios banga, Si savanoriy grupé prisijungé prie Siy pastangy
strategiSkai svarbiu momentu ir sukaré platformg, per kurig vietos gyventojai, nemokamai
pasitle daugiau kaip 10 000 gyvenamuyjy viety, apripino bastu daugiau kaip 30 000 jo
ieSkojusiy pabégéliy (46 proc. viso pabégéliy skaiciaus).


https://stipruskartu.lt/
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Reagavimas atskiruose sektoriuose

APSAUGA

Stebésenos ir atstovavimo pabégéliy interesams pastangos padés greitai nustatyti
bei Salinti grésmes pabégéliy saugumui ir jy apsaugos spragas. Partneriai nuolat ir
dinamiskai vertins pabégeliams teikiamas valstybines socialines paslaugas, kad
nustatyty jy aprépties trikumus. Jie palaikys rySius su valdZios institucijomis, kad
pabégéliams bty sudarytos geresnés galimybés naudotis vyriausybés apsaugos ir pagalbos
programomis. Be to, bus atliekami tyrimai, siekiant nustatyti pabégéliy ketinimus ir jtraukties
perspektyvas, kad baty galima dar labiau pritaikyti paslaugas.

Ypac daug démesio bus skiriama siekiant papildyti vyriausybés reagavimo j pazeidziamiausiy
pabégéliy grupiy poreikius priemones, jskaitant psichikos sveikatos ir psichosocialiniy poreikiy
tenkinimg. Bus skiriamos piniginés iSmokos rizikos grupéms priklausantiems asmenims, jskaitant
smurtg patyrusius asmenis, kurie tebéra nesaugioje padétyje, yra iSnaudojami ar susiduria su
prievarta, taip pat namy tkiams, kuriuose auginami vaikai, ir besilaukian€ioms motinoms, siekiant
padéti sukurti orias gyvenimo salygas.

Siekiant nustatyti poreikius, pazeidZiamumg ir bendruomenés savitarpio pagalbos pagrindu
uztikrinamas ~apsaugos galimybes, bus taikomas bendruomenés informavimo metodas.
Reagavimo veikéjai nuolat organizuos bendruomenés renginius, kad padidinty bendruomenés
jsitraukima ir skatinty pabégéliy iniciatyvas. Bus skiriamos nedidelés dotacijos pabégéliy istekliams
sutelkti, o iniciatyvy jgyvendinimas bus palaipsniui perduodamas paciai pabégéliy bendruomenei.

Subsektorius: Vaiky apsauga

Partneriy veikloje bus skiriama specializuoto démesio vaiky ir jy tévy poreikiams. Be
to, kad bus atliepiami vaiky pagrindiniai poreikiai, partneriai taip pat rtpinsis, kad baty
ugdomas vaiky, kuriems reikia psichikos sveikatos ir psichosocialinés pagalbos,
atsparumas ir jy asmeniniai jveikos sugebéjimai. Partneriai teiks parama
vyriausybinéms institucijoms, atsakingoms uz nelydimy ir nuo Seimy atskirty vaiky, jskaitant
institucinés globos jstaigose globojamus vaikus, priezilra, siekiant uztikrinti, kad priimant visus su
Siais vaikais susijusius sprendimus baty atsiZzvelgiama j jy geriausius interesus.

Subsektorius: Smurtas dél lyties

Atsizvelgdami j tai, kad kolektyvinio apgyvendinimo centruose gali kilti smurto dél
lyties grésmé, partneriai padés vyriausybei atlikti Siy centry vertinimg ir juose jdiegti
bendrosios smurto dél lyties rizikos mazinimo sistemos priemones. Tuo pat metu,
partneriy buvimas Siuose centruose gali uztikrinti tam tikrg pabégéliy apsauga.

Be to, apgyvendinimo centruose dirbantys partneriai informuos apie smurtg dél lyties ir padés uz
Siuos centrus atsakingoms institucijoms sukurti saugias erdves, kur pabégéliai galéty saugiai ir
konfidencialiai kreiptis pagalbos ar informacijos. Partneriai bus pasirenge uztikrinti saugy
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informacijos atskleidimg ir konfidencialy bei j nukentéjusijjj orientuotg nukreipimo naudotis
valstybés teikiamomis specializuotomis paslaugomis procesa.

SVIETIMAS

Siekiant veiksmingos pabégéliy i Ukrainos integracijos j Lietuvos Svietimo sistema,
partneriai padés pabégeéliams moksleiviams toliau ugdyti jgudzius, padedancius
siekti geresniy jtraukimo rezultaty. Siekiant padéti mokytis lietuviy kalbos
mokyklose, bus sitlomi papildomi uzsiémimai vaiky dienos centruose, kuriuose taip
pat bus galima uzsiimti kita popamokine veikla, skatinancia integracijg j priimancigjg bendruomene.
Valstybiniy mokykly mokytojams bus rengiami mokymai apie tarpkultdrinio mokymosi metodus,
kuriuos jie galés pritaikyti dirbdami su mokiniais, pabégusiais i§ Ukrainos; $i veikla padés sukurti
jtraukesne ir labiau poreikius atliepian€ig vaiky pabégéliy ugdymo aplinka.

SVEIKATA IR MITYBA

Partneriai teiks pirmenybe pastangoms Salinti esamas administracines, finansines ir
komunikacijos klidtis, trukdancias pabégéliams naudotis visomis sveikatos prieZilros
paslaugomis ir gauti vaisty. Jie suvienys jégas, kad baty uztikrintas ne tik pirminés ir
antrinés sveikatos priezitros paslaugy, jskaitant tuberkuliozés gydymag ir galimybe
skiepytis, prieinamumas, bet ir pabégéliy bendruomenés informuotumas apie Sias galimybes.
Siekiant uztikrinti, kad bty patenkinti pabégéliy poreikiai sveikatos priezilros srityje, bus
parengtos poreikiy vertinimo priemonés ir stebima, ar pabégéliai gali naudotis sveikatos priezitros
paslaugomis.

PRAGYVENIMO SALTINIAI IR SOCIALINE BEI EKONOMINE JTRAUKTIS

Atsizvelgdami j nuolatine pabégéliy uzimtumo lygio Lietuvoje pazangg®, partneriai
toliau sutelks ir iSplés pastangas pragyvenimo Saltiniy uztikrinimo srityje.
Pasinaudodami tuo, kad vyriausybé nuolat renka statistinius duomenis apie
pabégeliy galimybes jsidarbinti, partneriai pasisakys uz sistemingg i§samiy duomeny
apie pabégéliy socialine ir ekonomine jtrauktj rinkimg ir analize. Be to, partneriai
rems intervencines priemones, kuriomis daugiausia démesio bus skiriama vidutinés trukmés ir
ilgalaikiy strategijy planavimui ir jgyvendinimui, kad pabégéliai galéty savarankidkai apsirtpinti
stabiliomis pajamomis. Tokios iniciatyvos apims darbo ieSkanciy asmeny konsultavimo ir
mentorystés programas, j darbo rinkg orientuotus mokymus, jskaitant angly kalbos kursus,

54 Naujausi statistiniai duomenys apie ukrainie¢iy uzimtumg skelbiami interneto svetainéje_https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/socialine-



https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/lietuva-ukrainai/ukrainieciai-lietuvoje-statistika
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/lietuva-ukrainai/ukrainieciai-lietuvoje-statistika
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/lietuva-ukrainai/ukrainieciai-lietuvoje-statistika
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stazuodiy programas, taip pat verslo konsultacijas ir subsidijas smulkiajam verslui, kad pabégéliai
galéty imtis verslo.

Pasinaudodami vyriausybés jsipareigojimu registruoti statistinius duomenis apie pabégéliy
galimybes jsidarbinti, RRP partneriai pasisakys uz tolesnj sistemingg iSsamiy duomeny apie
pabegéliy socialine ir ekonomine padétj rinkimg ir analize, kad baty lengviau planuoti jrodymais
pagrjstg veiklg ir teikti tiksline parama, siekiant uztikrinti jtraukimg ilgesnés trukmeés laikotarpiu.
Plétojant vieSojo ir privaciojo sektoriy socialinés ir ekonomineés jtraukties partneryste, svarbus
vaidmuo uZztikrinant reagavimg teks pilietinei visuomenei. Kultiros ir meno bendruomenés bus
telkiamos projektams ir renginiams, kuriais skatinami tiesioginiai mainai ir sgveika su pabégéliy
bendruomene. Partneriai pasinaudos tokios veiklos teikiamomis galimybémis ir iSplés pastangas
visuomenés informavimo ir komunikacijos kampanijy, kuriomis siekiama skatinti visuomene buiti
pabégélius priimancia, juos jtraukti ir jgalinti, srityje. Be to, Lietuvos 3vietimo sistemos pajégumai
jtraukties srityje bus ugdomi organizuojant mokytojams skirtus tarpkultirinio mokymosi kursus.

PAGRINDINIAI POREIKIAI

Vieni aktualiausiy j Lietuvg atvykstanciy pabégéliy poreikiy yra apgyvendinimas ir

iSsamios konsultacijos jvairiais klausimais, pavyzdZiui, apie vieSujy paslaugy

prieinamuma, galimybes, taisykles ir gyvenima Lietuvoje. Nuo pat krizés pradzios

pabegéliai itin naudojosi Sios srities paslaugomis, todél vyriausybé ir pilietiné
visuomené turéjo galimybe jgyti tiesioginés patirties.

Siekdami papildyti savivaldybiy kolektyvinio apgyvendinimo centry teikiamg gyvenamosios vietos
suteikimo paslauga, partneriai sutelks déemes;j j buvimg Siuose centruose ir aplink juos, kad galéty
teikti su priemimu ir apsauga susijusias paslaugas, pavyzdziui, humanitarine pagalbg, poreikiy
vertinimag, pazeidziamumo nustatyma, psichosocialine parama, erdviy pritaikymg vaikams ir rizikos
patirti smurtg dél lyties mazinimg. Svarbiausias partneriy prioritetas bus piniginiy 1éSy skyrimas
bastui apmokeéti, kaip laikina priemoné, kai valdZios apgyvendinimo centrai bus visiSkai uzimti, o
taip pat kaip pazeidziamy asmeny ir namy Gkiy, kurie dél jy specialiy poreikiy negali biti saugiai
apgyvendinti kolektyviniuose bustuose apsaugos sprendimas.

Naujai atvykusiy ir nepakankamai aprapinty pabégeéliy pagrindiniai poreikiai bus atliepiami teikiant
maisto paketus ir taikant piniginémis iSmokomis grindziamas intervencines priemones, taip pat
imantis pastangy uZztikrinti tvary aprdpinimg maistu. Partneriai organizuos labdaros valgykly ir
maisto banky veikla, ypatingg démesj skirdami kaimo vietovéms, j kurias vyriausybé ketina
nukreipti didzigjg dalj atvykusiyjy.

Atsizvelgdami j tai, kad esami pabégeéliy konsultavimo istekliai yra naudojami visu pajégumu,
partneriai parengé tarpusavyje suderintg Siy paslaugy plétros strategijg. Taikydami atvejo valdymo
metodg ir priemones, partneriai vieno langelio principu teiks iSsamias konsultacijas pabégeliy
namy dkiams, sidlydami patarimus, mentoryste, o prireikus — nukreips j atitinkamoms paslaugoms
gauti. Be to, bus jgyvendinta programa, pagal kurig kuruojantys priimanciosios bendruomenés
namy dkiai teiks ilgalaike pagalbg pabégéliy namy Gkiams, siekiant jgyvendinti organiSkg paramos
model;.
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Kompleksinio reagavimo prioritetai Salyje

Atskaitomybé paveiktyjy asmeny atzvilgiu

Ir toliau bus teikiama pirmenybé veiksmams, kuriais siekiama uZztikrinti atskaitomybe
paveiktyjy asmeny atzvilgiu ir jy jtraukimg j sprendimus, tokie veiksmai bus
suskirstyti pagal Siuos prioritetus: a) pabégéliy dalyvavimas ir jtraukimas,
atsizvelgiant j amziy, Iytj ir jvairovés principus, siekiant prasmingai su jais
konsultuotis; b) komunikacija ir skaidrumas, jskaitant galimybe gauti informacijg; c)
griztamasis rysys ir reagavimas; d) mokymasis ir prisitaikymas.

Veiksmingas abipusis bendravimas ir konsultavimasis su bendruomenémis bus pasiektas nuolat
jtraukiant pabégéles moteris, vyrus, mergaites ir berniukus i$ jvairiy aplinky j visus RRP
jgyvendinimo etapus, pasitelkiant jvairias dalyvavimg uztikrinanc€ias metodikas. IS asmeny, kuriais
rdpinamasi, gauti atsiliepimai padés prireikus pakoreguoti reagavimo veiksmus. Abipusio
bendravimo ir grjiztamojo rySio mechanizmai, pavyzdziui, UNHCR HELP puslapiai, ,Skaitmeninis
mélynasis taskas“ (angl. Digital Blue Dot), Regioninis skambuciy centras bei kitos iniciatyvos ir
toliau uztikrins pabégéliams galimybe gauti aktualig, laiku pateiktg ir naujausig informacijg. Toliau
bus stiprinamas pabegéliy savanoriy, bendruomeniniy organizacijy ir pabégeéliy vadovaujamy
organizacijy vaidmuo, be kita ko, plétojant jy gebéjimus ir skiriant nedideles dotacijas.

Apsauga nuo seksualinio iSnaudojimo ir prievartos

Apsauga nuo seksualinio iSnaudojimo ir prievartos yra vienas svarbiausiy reagavimo
prioritety. Seksualinis iSnaudojimas ir prievarta tiesiogiai prieStarauja humanitarinés
veiklos pamatiniams principams, daro zalg tiems, kuriuos humanitariné ir vystymosi
bendruomené privalo apsaugoti, bei griauna pasitikéjimg visomis pagalbos
agentaromis. Dél padéties Ukrainoje susidariusiai krizei badingas itin didelis atskirty Seimy ir
motery vadovaujamy namy tkiy skai€ius, taip pat didelis skaicius naujy reagavimo j ekstremaligjg
padétj dalyviy, i$ kuriy dalis turi mazai Ziniy apie seksualinio i$naudojimo ir smurto rizikg. Siuos
rizikos veiksnius gali dar labiau sustiprinti didéjantis socialinis ir ekonominis pazeidZiamumas.

Apsauga nuo seksualinio iSnaudojimo ir prievartos yra neatsiejama RRP dalis, kuri yra jtraukta |
visus reagavimo sektorius. Be to, tam reikalingos tikslingos ir aktyvios kolektyvinés pastangos,
siekiant sumazinti rizikg ir uzkirsti jai kelig.

Psichikos sveikata ir psichosocialiné parama

Jgyvendinant reagavimo priemones, bus laikomasi daugiasektorinio pozidrio, daug
démesio skiriant pabeégeéliy psichikos sveikatos ir psichosocialiniams poreikiams
tenkinti, taip pat uztikrinant rlpinimasi tais, kurie tiesiogiai teikia reagavimo pagalbg
Lietuvoje. Psichikos sveikatos ir psichosocialinés paramos paslaugos bus teikiamos
visais paramos lygmenimis, jskaitant bendruomenine veiklg, pavyzdziui, paramos grupes moterims
ir vaikams, tiksline psichosocialine paramg, pavyzdZiui, bendro pobudzio psichologo konsultacijas,
taip pat galimybe gauti specializuotg psichikos sveikatos pagalbg. Be to, pabégéliams ir
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specialistams bus pritaikytos psichikos sveikatos ir psichosocialinés paramos metodikos ir ugdomi
jy gebéjimai, pavyzdziui, pirmosios psichologinés pagalbos teikimo jgtudziai. Taip pat bus teikiama
interesy atstovavimo ir praktiné parama, siekiant sustiprinti sveikatos ir socialinés apsaugos

sistemos gebéjimg tenkinti pabégéliy poreikius.

Partnerysté ir koordinavimas

Pagrindinj vaidmenj, koordinuojant Lietuvos vyriausybés
reagavima, jskaitant pabégéliy interesy atstovavimg politikos
formavimo lygmeniu, atlieka Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija (SADM). Be kitos veiklos, ministerija rengia
tarpzinybinius susitikimus, kuriuose jvairts vyriausybeés ir
pilietinés visuomeneés atstovai informuoja vieni kitus apie
naujausius pokycius reagavimo srityje ir neformaliai aptaria
bdtinus konkrecius veiksmus. SADM taip pat yra pagrindinis
vyriausybés atstovas, palaikantis platesnius rySius su pilietinés
visuomenés reagavimo subjektais.

Atsizvelgdami j §j koordinavimo foruma, vyriausybés
vadovaujamuose tarpzinybiniuose susitikimuose dalyvaujantys
RRP partneriai pasinaudos esamu koordinavimo mechanizmu

ir strategiSkai panaudos jj, jgyvendindami konkreCius RRP tikslus.

Dalyvauja partneriy 10
JT agentiros 3
Nacionalinés NVO 6
Tarptautinés 1
Raudonojo KryZiaus ir

Raudonojo

Pusménulio draugijy
federacijos nariai

Pastaba: Siame sgrade nurodytos tik
paramos veiklai pagal RRP
prasancios organizacijos. Daugelis
Ju Sig veiklg vykdo
bendradarbiaudamos su
igyvendinanéiaisiais partneriais. Zr.
,BiudZeto suvestiné pagal
partnerius®, kurioje partneriai
susKkirstyti pagal tipus.

Be to, remdamas $j esamg

reagavimo dalyviy bendradarbiavimo bidg, UNHCR prireikus sieks palengvinti vyriausybés ir
pilietinés visuomenés tarpusavio bendravimg bei diskusijas, kartu uztikrindamas, kad visi partneriai
dalytysi informacija apie reagavimo pazangg ir naujus poreikius bei prioritetus. Siuo tikslu RRP
partneriai kas ménes;j rinksis j RRP koordinavimo susitikimag, kurj kartu organizuos UNHCR ir

SADM.
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Tarpzinybiniai finansiniai poreikiai

Bendras finansavimo Pagal sektorius, min. JAV dol.
poreikis JAV dol.

aw Apsauga

(4 )
17,8 min.

Svietimas

Sveikata ir mityba
Pragyvenimo Saltiniai ir socialiné
bei ekonominé jtrauktis

Pagrindiniai poreikiai 10,4 min.

Logistika, telekomunikacijos ir
operatyviné parama

. Bendras finansavimo 3 849 751 JAV dol. =) Bendras finansavimo 5983 134 JAV dol.
\ é poreikis apsaugos n poreikis piniginei paramai*
sektoriuje e
Kita apsaugos veikla 3627 315 JAV dol. Pagrindiniai poreikiai $5,913,134
Vaiky apsauga 222 436 JAV dol. Apsauga $70,000

* Tai yra piniginés pagalbos poreikiy, jtraukty j pirmiau nurodytg bendrg sektoriy biudzetg, paskirstymas pagal
sektorius. Piniginé pagalba teikiama ir atspindima kaip kertinis pagalbos ir apsaugos bidas pagal UNHCR 2022-2026
m. piniginiy intervencijy politikg. Piniginé pagalba naudojama kaip kompleksiné priemoné jvairiuose sektoriuose,
jskaitant apsauga, ji atitinkamai jtraukiama j biudZetg, laikantis pagrindiniy poreikiy principo. Piniginge pagalbg, kaip
Jiems tinkamiausig paramos forma, renkasi Zmoneés, kuriy labui mes tarnaujame, todél ji bus naudojama kaip
pagrindiné priemoné, skirta bdtiniausiems pagrindiniams poreikiams patenkinti ir svarbiems apsaugos rezultatams

uZtikrinti.

Poreikiai pagal partnerio tipa

Dalyuvauja partneriy 10
JT agentaros 8,7 min.

JAV dol.
Nacionalinés NVO 6,0 min.

JAV dol.
Tarptautinés 3,2 min.
Raudonojo Kryziaus ir JAV dol.
Raudonojo

Pusmeénulio draugijy
federacijos nariai
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Poreikiai pagal partner;j

Partnerio
pavadinimas

Apsauga

(sutrumpinimas)

JT agentdros

Jungtiniy Tauty 1780739
vyriausiasis

pabégéliy reikaly

komisaras

(UNHCR)

Tarptautinés 299 065
migracijos

organizacija

(IOM)

Pasaulio
sveikatos
organizacija
(WHO)

Nacionalinés NVO
JArtscape”

LDiversity 34 650
Development

Group*
sMaisto bankas*

,Gelbékit vaikus* 222 436

Lietuvos Caritas

Maltos ordino
pagalbos tarnyba

Tarptautinés Raudonojo Kryziaus ir
Raudonojo Pusménulio draugijy
federacijos nariai

Lietuvos 1512 861
Raudonasis

Kryzius

Svietimas

Sveikata ir
mityba

111 280 486 850

650 000

65 297

Pragyvenimo
Saltiniai ir
socialiné-
ekonominé
itrauktis

890 370

570310

142 828

171 839
138 227

174 256

Pagrindiniai
poreikiai

1780739

1947 400

4077 990
924 958
187 488

1504776

Logistika, IS viso, JAV
telekomunikacij doleriy

os ir

operatyviné

parama

4 451 848

139 100 3 554 005

650 000

142 828
34 650

4 077 990
1147 394
359 327
203 524

3191893

3849 751
JAV dol.

IS viso

176 577
JAV dol.

1136 850
JAV dol.

2087 830
JAV dol.

10 423 351
JAV dol.

139 100
JAV dol.

17 813 459
JAV dol.
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